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- Vi stotter saerskatt pa hav-




- Det er mulig a ilegge havbruksnaringen en moderat sarskatt som
gir inntekter til kommuner og staten uten a skape store
vridninger. Det skriver forsteamanuensis Bard Misund, professor
Petter Osmundsen og professor Ragnar Tveteras, alle fra
Universitetet i Stavanger i dette innlegget.

Av Skipsrevyen

ANNONSE

Teksten under er skrivet av fersteamanuensis
Bard Misund, professor Petter Osmundsen og
professor Ragnar Tveterds, Universitetet i

Stavanger.

Medias dekning etter framleggelsen av P

Havbrukskatteutvalget kan framstd som at folk Sertifisering for

deles inn i to grupper, de som er for serskatt ngyaktig ansvarlig oppdrett
)o nter at du utew

slik den er foreslatt av flertallet i utvalget og de som a ppfyller |

er mot enhver s@rskatt. Dette er ikke dekkende, det er

mange mulige lpsninger mellom disse
ytterpunktene. Det er mulig d ilegge
havbruksneeringen en moderat seerskatt som gir inntekter til kommuner og staten
uten d skape store vridninger. Vi har gjentatte ganger argumentert for en moderat
serskatt pa havbruk med en mer noytral utforming, ogsa i Finansdepartementet, og

har utfert prosjektanalyser som kan veere et utgangspunkt for skatteberegninger.

E24 har den 14. november et oppslag om var forskning pa havbrukskatt som vi

gnsker a utdype.



Vi har hatt finansiering fra bade Fiskeri- og havbruksnaringens
forskningsfinansiering (FHF) og fra Forskningsradets skatteprogram, som er
fAinansiert av Finansdepartementet. Finansiering er nevnt i noen medieoppslag,
fprste gang 17. Januar, og i flere foredrag pa apne konferanser. I to medieoppslag
ble opplyst finansiering kuttet av desken. Det er ogsa medieoppslag der vi ikke

har oppgitt finansiering, noe vi har beklaget og skjerpet inn.

® Les ogsa: Slik er forslaget til beskatning av havbruksnaeringen

Viorienterte Finansdepartementet om oppdraget for ett ar siden.
Finansiering har vaert tydelig merket i alle presentasjoner og i rapportutkast
sendt havbruksskatteutvalget. I selve NOU (2019:18) rapporten til
havbruksskatteutvalget som ble sendt ut pa hering 4. november er ogsa var
forskningsfinansiering fra FHF oppgitt (s. 106). Var forskning er basert pa

publiseringer i velrennomerte internasjonale tidsskrift giennom en arrekke.

® Les ogsa: Kommentar: Ta laksekaksene — ikke bedriftene

Prosjektet analyserer hvordan ulike skattesystemer pavirker
havbruksprosjekter med ulike typer teknologi. Vi har hentet inn data fra a&pne
kilder og generert representative prosjektdatasett, og analysert disse under ulike
forutsetninger om skatt. Prosjektdata fra vart prosjekt er ogsa tatt med i
Havbrukskatteutvalgets rapport (NOU 2019:18). Vi finner at
kraftskattemodellen, som Havbrukskatteutvalget foreslar for havbruk, kan gi
effektive skattesatser som overstiger 100 prosent om man legger til grunn
selskapenes faktiske investeringsatferd. Samfunnsgpkonomisk lpnnsomme
prosjekter blir da liggende. Skatteforslaget diskriminerer mot ny baerekraftig
teknologi innen havbruk.



® Les ogsa: — Dette har de knapt betalt noen ting for

Det akademiske pkonommiljeet i Norge er i disse spgrsmalene splittet, pa
tvers av institusjoner. Skillelinjen gar pa hvordan man forutsetter at selskapene
gjor sine investeringer. Sentralt i diskusjonen er pa hvilket tidspunkt selskapene
skal fa skattefradrag for sine investeringer. Dette er ikke en diskusjon om
skatteniva, men en fagdebatt om innretningen av skattesystemet. Debatten har
gatt i avisene og i norske og internasjonale fagtidsskrift i snart tjue ar. Det er
samme argumentene denne gang. Selskapene har relativt hgye avkastningskrav
og gnsker skattefradragene tidlig. Denne kjensgjerningen bgr legges til grunn
for skatteutformingen. Det vil sikre at samfunnsgkonomisk lgnnsomme
prosjekter realiseres. Havbrukskatteutvalget tar ikke innover seg at selskapene
pnsker skattefradragene tidlig og foreslar et skattesystem som gjor at
samfunnsgkonomiske lennsomme investeringer blir liggende. Nar man
kopierer kraftskatten kan man ogsa forvente at man far underinvesteringer, som
i kraftsektoren. En innvending er at vridningene vil vaere mindre for havbruk
fordi de er mindre kapitalintensive enn kraftbransjen. Det er riktig, men gjelder
ikke for ny og mer baerekraftige oppdrettsteknologi som typisk er meget
kapitalkrevende. Den foreslatt skatten vil derfor hindre en gnsket omstilling.
Havbrukskatteutvalget er her i konflikt med sitt eget mandat fra Stortinget.

® Ies flere saker om saerskatt her




I tillegg til innretningen pa skattesystemet er det en diskusjon av skatteniva.
Vesentlig her er om man ser pa naeringen som mobil eller ei.
Havbrukskatteutvalget legger til grunn at neeringen kan ha en effektiv
beskatning som er flere ganger hgyere skattenivaet i andre land uten at det gir
utflytting. Vi kan ikke se at de klarer 4 begrunne det. Den teoretiske modellen
hele utredningen er basert pa antar en lukket gkonomi, dvs at selskapene
ganske enkelt ikke kan flytte ut. De har fglgelig ikke vurdert dette problemet
forsvarlig. Enkeltrepresentanter for bransjen uttaler at seerskatt vil fgre til
utflagging av en betydelig andel av nye investeringer. Ogsa her befinner vi oss i
en mellomstilling. Vi tror det vil vaere mulig 4 hente inn en del proveny fra
bransjen uten for stor utflytting, men norsk skatteniva relativt til beskatning i
andre havbruksland ma ses i sammenheng med hvor gunstige oppdrettsforhold
det er her, for etablert og ny teknologi. Vare prosjektberegninger kan vaere et

utgangspunkt for slike analyser.

En siste problemstilling er likningsmessige utfordringer, a lage et skattesystem
som selskapene ikke klarer 3 unnga og der man unngar store kostnader knyttet
til rettssaker. Her er det et problem at havbruk ikke likner pa de andre
grunnrentenaringene som har stor grad av outsourcing og der det finnes
markedsbaserte priser a legge til grunn for skatteleggingen. Mange
oppdrettsselskaper eier hele verdikjeden selv, fra smolt til salg. De likner derfor
mer pa riggnaeringen og selskaper som Google. Det vil vaere vanskelig a etablere
markedspriser for ulike varer og tjenester og selskapene vil kunne flytte
overskuddet ut av sarskatteomradet gjennom strategisk internprising. Det er
derfor mulig man ber tenke annerledes i denne bransjen og finne en annen
lpsning for seerbeskatning. Saerskatt ber ikke fplge en felles teoretisk mal men
skreddersys de faktiske forhold i den enkelte naering.

Forskergruppen har finansiering fra Fiskeri- og havbruksneringens

forskningsfinansiering (FHF) og NFR Skatt finansiert av Finansdepartementet.



