Et formal bak fjordlinjereguleringene er é sikre at de minste fartoyene (under 15 meter) fér anledning til

d drive kystneert fisk uten konkurranse fra storre og effektive fartay.

Fjordlinjene — en effektiv mate &
oppna flere formal pa en gang?

Nofima har pa oppdrag fra Fiskeri- og havbruksnaeringens forskningsfond (FHF) sett naermere pa
effekten av fjordlinjereguleringer. Vurderingen er gjort for ulike typer neeringsakterer som pavirkes,
i to ulike omrader og for ulike typer fiskeri.

1 denne artikkelen gjor vi rede for hoved-
funn fra prosjektet'. Artikkelen starter med
en lort historisk gjennomgang av fjordlin-
Jer som reguleringsform. Deretter belyses
var lilnerming og funn fra to case-studier
der [ordlinjereguleringene benyties pé
ulikt vis. Ferst hvordan seinotfisket og
lokal fldte i Varangerfjorden pavirkes av den
generelle fartoylengdebegrensningen som
kom i 2013, og dernest dispensasjonen
fra denne begrensningen i sildenotfisket i
tidstommet mellom september og april i
nordre Nordland og Troms. Avslutningsvis
trekker vi konklusjonene og drofter hvilke
konsekvenser vare funn har,

Kort historikk
Fjordlinjer som reguleringsverktay hle
innfort 1 mai 2004, og gjorde det lorbudt
for fartey over 15 meler 4 fiske torsk inna-
for fjordlinjene. Formalet var a redusere
beskatningstrykket péd kyst- og fjordtorsk.
12009 ble forbudet utvidet til 4 gjelde all
bruk av snurevad innafor fordlinjene,
uansett fartoystorrelse (med noen [§ unn-
tak). Fra januar 2013 utvides det gene-
relle forbudet ytrerligere (il ogsa & gjelde alt
fiske med fartoy over 15 meler, men med
flere unntak.

Sely om fjordlinjene e av nyere dato,
er havdeling en velkjent norsk regulerings-

form. Teigdelingen under Lofotfisket kan
ene som ett eksempel. Andre eksempler
finner vi for konvensjonelle havfiskefar-
toy (autolinere) og torsketrélere som mé
utafor hhv 4 og 12 naudiske mil nar de
er i fiske.

For tiden arbeider forvaltningen med
mulige endringer i de ndverende (jord-
linjereguleringene og regler for kystnert
fiske, En konklusjon fra departementet
er ventet om kort Lid. Fjordfiskenemnda,
et eget utvalg om kystneert fiske og Hav-
[orskningsinstituttet (HI) bar alle levert
endringsforslag som har veert pd horing fra
Fiskeridirektoratet,
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[ vért arbeid har vi ikke hatt ambisjoner
om 4 tegne eller fjerne en eneste fjordlinje.
I stedet har mélet vaert & analysere effek-
tene av de eksisterende. [ dette arbeidet
har vi med basis i en egenutviklet modell
vurdert effektene av fjordlinjene for ulike
typer aktorer i fiskerinsringa som pavirkes
av disse.

Fjordlinjer som reguleringsform
Fjordlinjene er en reguleringsform som
tjener mange formél, og er pd sett og vis
en «Kinderegg»-regulering. Forbudet mot
storre fartoys fiske skal bidra til 4 sikre en
beerekraftig hesting av kystneere bestan-
der. Arsaken er at vi mangler kunnskap
om mange kystnzre og stedegne fiskebe-
stander, og det er bide vanskelig og dyrt
4 tilegne seg denne kunnskapen. Store
fartgy er mer effektive enn smé fartey, og
utgjer derfor en starre trussel mot slike
bestander. Fjordlinjene skal ogsé sikre
at de minste fartgyene gis anledning til &
drive et fiske uten konkurranse fra stgrre
og mer effektive fartgy. 1 tillegg skal de
vaere et virkemiddel for 4 styrke kystsam-
funn og samiske lokalsamfunn. Det har
imidlertid veert rom for & dispensere {ra
fjordlinjeforbudet. Slike dispensasjoner
har vaert begrunnet i gnsket om 4 gjen-
nomfore et rasjonelt fiske, dersom HI
vurderer det & vare biologisk forsvarlig.
Fjordlinjereguleringene kan sies & speile
de tidligere uttalte fiskeripolitiske malene,
der malene om ei lgnnsom nzeringsutvik-
ling og bidraget til bosetting og sysselset-
ting langs kysten var underordnet malet
om el baerekraftig ressursforvaltning,

A bruke fartgylengde som viktigste
parameler for 4 tillate fiske innafor fjord-
linjene, kan vare en for enkel tilnerming
til & begrense fangstkapasitet og eflektivitet.
Det fins mange eksempler pd fartoy med
tilnzermet lik kapasitet, men med svert
ulik stgrrelse, der alder pa fartoy og tek-
nisk utrustning gjerne er sveert forskjellig.
Begrensning pd redskap og redskapsbruk
ville nok veert et mer treffsikkert regule-
ringsverktoy, men det stiller ogsd sterre
krav til oppsyn, overvaking og kontroll av
fisket, Ved innfgringen av fjordlinjene var
Havforskningsinstituttets primere @nske
at sterrelsesgrensen burde settes til 11
meter for & sikre en raskere gjenoppbyg-
ging av kyst- og fjordiorsk-bestanden.

Var tilnaerming
Vi har sett pa to spe-
sifikke omrader og
fiskerier som omfal-
tes av fjordlinjeregu-
leringen. Det fgrste
er Varangerfjorden,
og fjordlinjeendrin-
gen i2013 som med-
forte at seinotfartpy
over 15 meter ble
utestengt fra 2013.
Det andre er omrédet, fra Lofoten i ser til
Troms i nord, der det er gjort unntak fra
fjordlinjereguleringene ved at store fartay
har tillatelse til 4 fiske sild med not i perio-
den fra september il og med mars.
Nofima har utviklet en egen analysemodell
for 4 evaluere effektene av fjordlinjene.
Modellen er av generell karakter for &
analysere konflikter om bruk av begren-
sede havomrider. Denne er tilpasset til
4 analysere effekten av fjordlinjer 1 ulike
omréder og fiskerier. Effekten av en regule-
ring méles opp mot samfunnets spesifikke
mél med reguleringen. I modellen blir det
vektlagt & méle hvordan omréideregulerin-
gen pavirker aktgrer som henholdsvis blir
beskytta eller utestengt av fjordlinjer.

Forsker John R.
Isaksen, Nofima

Modellen vektlegger at samfunnet,
giennom forvaliningens iverksettelse av

reguleringer, kan ha ulike mal for sin prio-
ritering av noen aktgrers forrang til geo-
grafiske omréder. Reguleringene bidrar til
at noen aktgrer utestenges fra et avgrenset
omréde, mens andre beskyttes, Kjernen i
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Forskningssjef Bent
Dreyer, Nofima

Forsker Marianne
Svorken, Nofima

effektanalysen av denne omréderegule-
ringen inneberer en detaljert kartlegging
av tapet til dem som utestenges opp mot
gevinsten til dem som beskyttes. Ettersom
vi har evaluert effekten av en fangstleddre-
gulering, har vi i hovedsak konsentrert oss
om fiskefliten, men ogsd inkludert effek-
tene for foredlingsindustri og lokalsam-
funn. Aggregeringsnivéet i de to omradene
vi har studert er forskjellig avhengig av
hvilket omrade som reguleres (i stgrrelse
og utstrekning) og hvilke aktgrer/lokal-
samfunn som pévirkes,

Seinot i Varangerfjorden

Det er lang tradisjon for seifiske i Varanger-
fjorden, ogsé med not. Fiskel har i hoved-
sak foregdtt pa sensommeren og hosten. De
viktigste seigrunnene ligger i dag pa gren-
sen til, og innenfor, dagens fjordlinje, som
er trukket mellom Navarsodden (Vadse)
og Pasviknakken (Ser-Varanger). 1 perio-
den 1999 til 2007 var Varangerfjorden det
12 viktigste fangstomradet for seinot, med
store variasjoner 1 kvantum mellom 4r. 1

Nytte for «beskyttede»

Fiskeflate
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Sysselsetting
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Bergrte
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Et av formalene bak fjordlinjereguleringene
er d styrke kystsamfunn og samiske
lokalsamfunn.

dag er det ingen som kjoper seinotfangst
i og rundt fjorden, og [artgyene ma derfor
fore fangsten relativt langt for levering.

Som el resultat av at fartey over 15
meter ikke fir fiske innafor fjordlinjene,
er hoveddelen av seinotfarteyene utestengt
fra Varangerfjorden. Farteyene med seino-
trettighet i nord (over 13 meter) er i gjen-
nomsnitt 27 meter, med bare 17 prosent
under 15 meter. I tillegg til at seigarn- og
seinotfisket skjer pd de samme grunnene,
sammenfaller de to fiskeriene i stor grad
ogsd 1 tid. Figuren til hgyre viser fiskeri-
aktiviteten til fartey over 15 meter i Varan-
gerfjorden i tredje kvartal, to 4r for og to r
etter at fartoy over 15 meter ble utestengt
av fjordlinjene (bld linjer). Jo merkere
farge, desto storre aktivitet.

Plottene i figuren viser at storre fartoys

aktivitet inne 1 fjorden i stor grad har avtatt
etter at fjordlinjebegrensingen tradte i kralt
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for alle fartoy over 15 meter i 2013. Den
storre aktiviteten i ytterkant av linjene de
to siste ara er nok i stor grad knyttet til
rekefisket som har tatt seg opp — og da ser-
lig i 2014. Reketrélere, inntil 19,81 meter
(65 fot), og fartey som fisker etter konge-
krabbe (inntil 21,35 meter) er unntatt fra
fjordlinjebestemmelsene.

I de fire kommunene som omslutter
Varangerfjorden er det ingen fskefartoy
over 15 meter i 2016 og kun ett [artay med
seinotrettighet — ogsd det under 15 meter.
Kongekrabbe er den viktigste arten, foran
torsk. Flateutviklingen i regionen har veert
positiv de seinere ar, men seifisket utgjer
en svart liten andel av fangstinntektene (1
%) til den lokale fliten. Mens lokale far-
toy fisket sei i Varangerfjorden for kr. 1,5
millioner i perioden 2011-2015, leverte
«fremmedfartgy» sei [ra omradet til en
verdi av kr. 11 millioner — 1 hovedsak til
kjepere utenfor Varangerfjorden.

Lokale fiskere som vi intervjuet hevdet
at Jjordlinjene har muliggjort et seigarn-
fiske utover hgsten. Disse hevder at garn-
fisket etter sei tidligere har veert vanskelig
fordi seien blir borte ndr seinotfldten har
ratt fangst. Seinotfldten pé sin side peker
pa at Varangeren alltid har veert en «stgy-
sonex, men ar fjorden har vikrige fangstlelt
og gode plasser for lassetting. Kjgperne i
fjorden har noe ulikt syn pd fjordlinjene;

en mener det har bidratt til mer hvitfisk-
mottak [ra lokale fartey, og da serlig
garnsei. De to andre ser liten forskjell fra
tidligere. Kvantumet fra seinotfliten blir
uansett sé stort at de velger 4 levere andre
steder. De to notseikjeperne vi har vert i
kontakt med peker pa at seien er et vikiig
rastoff utenfor torskesesongen, og at rastoll
fra Varangerfjorden har hatt betydning pd
hosten, De peker ogsd pé at Varangerfjor-
den i perioder har vert viktig for & fa stor
sei til produksjon.

For seinotflaten er ikke Varangerfjor-
den av avgjerende betydning ettersom de
klarer 4 ta sine tildelte kvoter andre steder.
Det til tross, fjordlinjene kan ha stor betyd-
ning for enkeltfartgy i seinotflten, men
ogsa for hvor fisket foregdr og derigjennom
hvor det landes, Selv om hoveddelen av
seinotfliten holdes utenfor av fjordlinjene,
synes det likevel som om noen har tilpasset
seg en drift pé fartey under 15 meter. Disse
fisker gjerne senhgstes for & utnytte pris,
og fisker utelukkende pd sitt garanterte
kvantum etter at maksimalkvotefisket er
stoppet.

Sildenotfisket i nordre Nordland
og Troms

Unntaket fra fjordlinjereguleringenes be-
stemmelse om fartgystgrrelse i sildenot-
fisket i nordre Nordland og Troms, fra

Nz = 4

Fiskeriaktivitet | Varangerfjorden i tredje kvartal, fartay over 15 meter, 2011-2014.

Kilde: Fiskeridirektoratets kartverkioy.




september til og med mars, innebearer en
dispensasjon for 4 kunne gjennomfgre et
rasjonelt fiske. Dette unntaket vurderes
biologisk forsvarlig av HI. Omradet er
sveert stort og omfatter en stor del av bade
totale landinger og fldte i norsk mélestokk
(ca. 25 %). Reguleringene har derfor
potensiale til & utestenge svart mange fra
et verdifullt fiskeri, med betydning ogsi for
lokal pelagisk industri. Vi har konsentrert
oss om et avgrenset omrade der det kyst-
nere sildenotfisket i hovedsak har foregart
de siste 4ra.

Nér sildeinnsiget finner sted, vil den
minste lokale fliten kunne péferes en
ulempe 1 sitt fiske ved at stgrre fartoy gis
tilgang til fjordene som ellers er lukket
for disse. Storstedelen av flaten under 15
meter i dette omridet er torskespesialister
som i hovedsak ikke pavirkes i serlig grad
av at notflten slipper til. Fnkelte kan nok
likevel bli forstyrret i sitt fiske etter hvitfisk
av at den storre {laten gis dispensasjon for &
fiske etter sild. De starre notfartgyene, som
omfattes av dispensasjonen, er fornpyde
med ordningen. Samtidig er de opptatt av
at fleksibiliteten ivaretas gjennom ytter-
ligere unntak dersom innsiget skulle skje
enda lengre nord. Dette er det imidlertid
smd hdp om dersom Havforskningsinsti-
tuttet star ved sine vurderinger om at det
ikke er tilrddelig 4 slippe denne gruppen til
innafor fjordlinjene i Finnmark, pd grunn
av stgrre innslag av smésild og lokale fjord-
sildbestander.

Mindre notfartgy som ikke trenger dis-
pensasjon for & fiske innenfor fjordlinjene,
oppgir at det er uproblematisk for dem 4
fiske side om side med de store. I enkelttil-
feller kan de faktisk dra nytte av den sterre
flatens tilstedevaerelse ved at de tilfores
overskytende fangst. De fleste responden-
tene fra den lokale fliten var i utgangs-
punktet motstandere av dispensasjonsad-
gangen, bide som fplge av mindre plass og
mulige redskapskonflikter, samt usikker-
het rundt notflatens bifangst av hvitfisk. En
papekte imidlertid fordelen ved at det na
unngds at sild der ned i trange fjorder, med
de folger det har for bunnfauna og @vrig
livi fjorden. Kjgperne av hvitfisk i omradet
som vi intervjuet si ingen direkte betyd-
ning av dispensasjonen for egen del, men
var opptatt av sildenotflitens etterlevelse
av bifangstreglene i sildefisket.

En lengdegrense pa 15 meter gir ikke nodvendigvis en riktig begrensning pd fangstkapasitet og
effektivitet. Like lange fartoy kan utvise store forskjeller i kapasitet og effektivitet!

Avslutning

De to ulike casene vi har sett pa har
svart forskjellige overordna mélsettinger.
[ Varangerfjorden vektlegges det sterkt at
reguleringene skal bidra til 4 tilrettelegge
for smé lokale fartgys drift ved & skjerme
dem mot konkurranse fra stgrre og mer
effektive fartgy. Unntaket i sildenotfis-
ket i nordre Nordland og Troms er ferst
og fremst begrunnet i & tilrettelegge for
en rasjonell giennomfgring av fisket nir
tilgjengeligheten er god. Felles for begge
er imidlertid en overordnet forutsetning
om en god ressursforvaltning: [ Varanger-
fjorden er hensikten & skjerme kystnaere
bestander mot for sterkt fisketrykk og selv
om det gis dispensasjon for fartgy i silde-
notfisket, overvikes det ngye med tanke pd
bifangst. I det gyeblikket bifangst av andre
arter blir for hayt, stoppes fisket.

Dette illustrerer at ulike former for
baerekraft prioriteres forskjellig i de omré-
dene og fiskeriene vi har studert. Sosial
beerekraft, malt ved tilrettelegging for 4
styrke kystsamfunn og samiske lokalsam-
funn, er heyt prioritert med fjordlinjen

i Varangerfjorden. Dispensasjonen i sil-
denothisket i nordre Nordland og Troms
demonstrerer at den gkonomiske bere-
kralten er prioritert hgyt ved 4 &pne for
fiske ndr silda er best tilgjengelig og kan
gi best lgnnsomhet (gjennom lave fangst-
kostnader (samt utnytte lokaliseringsfor-
trinn til lokale kjgpere). Bifangstreglene
sorger imidlertid for at miljemessig bere-
kraft overholdes. Siden dispensasjonen er
tidsmessig begrenset til de deler av dret da
silda trekker kystnert, er ogsd ulempen
for lokal {lite begrenset, selv om fisket kan
paga i samme tidsrom som den viktige tor-
skesesongen. 1 Varangerfjord-caset synes
en slik unntaksordning for seinotfisket
vanskeligere, ettersom det foregar samtidig
som seigarnfisket og pd de samme grun-
nerne.

I Varangerfjorden gjgr den regionale
nzringslivs- og flitestrukturen at ingen
lokale aktgrer ekskluderes av fjordlinjene,
noe som er med pa & smore tilslutningen til
handhevelsen. Bttersom det gis dispensa-
sjon, unngs dette problemet i tilfellet med
sildenotfisket. Dersom nzeringsstruktur og
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hindheving av fjordlinjene hadde fort til
utestenging av mange lokale akterer, som
derigjennom mistet store inntekter, sa ville
nok fjordlinjene skapt stgrre konflikier og
tapt legitimitet lokalt.

[ analysen finner vi indikasjoner pd
at utestengelsen av stgrre seinotfartgy i
Varangerfjorden kan ha hatt en gunstig
effeke for seigarnfisket i [jorden. 1 en kom-
pleks virkelighet som pavirkes av sd vel
biologiske som ¢konomiske faktorer er
det imidlertid vanskelig 4 trekke entydige
konklusjoner, blant annet fordi det synes
uklart om fangststatistikken er egnet til
gi et korrekt bilde av de endringer som
finner sted. Men i den forstand at denne
reguleringen sgker & skjerme lokal flate
fra for sterk konkurranse fra storre effek-
tive fartgy, kan det anses som en ubetinget
suksess der de mindre fir ha fjorden for
seg selv. Bade fiskeflaten og antall heltids-
fiskere i de fire Varangerfjord-kommune-
ne har gki med om lag 30 % fra 2010 til
2015, men mye skyldes nok utviklingen
i kongekrabbefisket. Den marginale inn-
tektssiden fra seigarnfisket kan ikke bzre
aren alene.

Fjordlinjereguleringene og deres far-
toystorrelsesbegrensning er en tilnaerming
til begrensning av fangstkapasitet. Fangst-
kapasiteten til et moderne fartgy pd 14,9
meter trenger imidlertid ikke & std serlig
tilbake for et eldre fartgy pa 25 meter.
Sartidig er det stor forskjell p4 fangstka-
pasileten (il en nesten 11-meters sjark som
fisker med juksa versus en som fisker med
autoline.
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Selv om det relativt enkelt kan pekes p&
fordeler og ulemper av fjordlinjene, er det
en mye storre oppgave 4 tallfeste aktorenes
nytte og tap. Det gjor det ogsd vanskelig &
tallfeste nettoeffekeen. De biologiske, sko-
nomiske og strukturelle sammenhengene
er komplekse. Fangststatistikken er dessu-
ten ikke tilstrekkelig finmasket, eller pali-
telig, til & belyse fisket innenfor og utenfor
fiordlinjene. Ft siste forhold er at fjordlin-
jene har virket i en s begrenset periode, og
i samvirke med andre utviklingstrekk, at
det ikke kan trekkes entydige konklusjo-
ner. Modellen som er utviklet og tilpasset
denne studien er imidlertid et verktgy som
er godt egnet (il en strukturert analyse av
den lokale elfekien av omradereguleringer
som dette.

Fjordlinjer synes 4 ha en rolle i fremti-
dens fangstreguleringer, bade for kystnzre
arter, redskapsbruk og fartgysterrelse, og i
hensynet til skjerming av den minste kyst-
flaten. T s& mate vil det vaere interessant &
se hvilken avgjorelse departementet ender
opp med i sin vurdering av de forslag til
fjordlinjebestemmelser som nd er under
sluttbehandling, ogsd med tanke pd red-
skapsbegrensninger innenfor fjordlinjene
og registrering av turistfiskeomfanget. Vare
analyser tyder pé at gkt kunnskap om lokal
naringsstruktur og lokale biologiske for-
hold er nekkelen til & redusere de tap som
péfores akterer som utestenges og nytten til
dem som beskyttes av denne regulerings-
formen. Den utviklede analysemodellen er
krevende, men gir et strukturert verktoy
for nettopp 4 utvikle slik kunnskap.
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Fjordlinjer nord for 62°N. Innenfor disse er
det et generelt forbud mot fiske med fartoy
over 15 meter, eller fiske med snurrevad.
Linjene i magenta viser unntakene for
seinotfiske med fartoy under 28 meter.
Kilde: Fiskeridirektoratets kartverktgy
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