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«Lokalitetstilgang for havbruksnaeringen» (2013-2014)

finanisert av FHF

Samarbeidsprosjekt Nofima, Sintef Fiskeri
Havbruk, UIT@/Norges Fiskerihggskole og

Norsk senter for bygdeforskning

» Kartlegge havbruksnaeringens utfordringer knyttet til neeringens arealbehov,
arealtiigang og arealutnyttelse

« Kartlegge malsetninger og virkelighetsoppfatninger og avdekke
kunnskapsbehovet for a bedre tilgangen pa areal og redusere
konfliktnivaet.

» Metodisk opplegg:Tre regionmgter med 25 oppdrettere og 35 forvaltere |
—Bergen, Trondheim og Bodg, survey og telefonintervju

. Presentasjonen bygger delvis pa funmherfra som er under bearbeiding "
I~ R AT (ol ] A () Bygdeforskning



Er mangel pa vitenskapelig basert
kunnskap arsak til utfordringer
med lokalitetstilgang for havbruksnaeringa?

§ 8 Naturmangfoldloven (LOV 2009-06-19 nr 100: Lov om forvaltning av
naturens mangfold):

«Offentlige beslutninger som bergrer naturmangfoldet skal sa langt det er
rimelig bygge pa vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon,
naturtypers utbredelse og gkologiske tilstand, samt effekten av
pavirkninger. Kravet til kunnskapsgrunnlaget skal sta i et rimelig forhold til
sakens karakter og risiko for skade pa naturmangfoldet.»

« Neeringsaktarene tydelige pa at de gnsker kunnskapsbasert forvaltning som
sikrer likebehandling og etterprgvbarhet

« Forvaltningsaktgrene i vart datamateriale peker pa at en mangler kunnskap og at
kunnskapen man har tilgjengelig er mangelfull eller lite egnet til a ta
kunnskapsbaserte beslutninger.

~»  Hvem skal betale for dokumentasjonen, hvem skal ha ansvaret for at ngdvendig
“dokumentasjon innhentes og hvordan?
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Noen aspekter ved arealbehov

Vanskelig a fa tydelige svar pa hva aktgrene egentlig trenger
Ogsa vag pa hvilke omrader de ikke trenger

Forvaltningsaktarene gir uttrykk for at ubrukt areal ikke gar tilbake
til felleskapet, men fortsatt bandlegges av oppdretterne. («En vet
aldri nar det kan komme til nytte igjen....»)

Tilgang: Forvaltningen og behandlingen av sgknader varierer:
Naeringa gnsker likebehandling, forutsigbarhet, etterprgvbarhet,
og «objektive, naturvitenskapelige kriteriers til grunn ogsa i
avslagene — ressurskrevende......
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* En sentralt utfordring for lokalitetsstilgangen er naeringsinterne forhold. Naeringas fysiske
arealbeslag, inklusive forankringsareal pa sjgbunnen for alle lakselokalitetene, utgjer ca.
420 km?2.

« Ved a legge til smittehygieniske avstandskrav rundt samtlige lakselokaliteter i sjg,
mangedobles imidlertid areabeslaget til over 20 000 km?Z.

«  Her sitter naeringa selv pa vesentlige lgsningsmuligheter i forhold til gkt samarbeid og
koordinering om lokalitetsutfordringene, saerlig i regioner preget av sma og mellomstore
oppdrettsselskap.

« Dialog = unngar misforstaelse, oppnar justering og bedre arealutnyttelse

Noen uttalelser fra deltakerne i regionsmgtene:
» «Neeringas beste forsvar: Et kompetent kontrollsystem, samt behov for bransjestandard»

» «Offentlig planlegging og koordinering ma styrkes»
«— «Helhetlig kystovervaking»
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Hva slags problem?

v Arealproblem?
v" Kunnskaps- og kapasitetsproblem

v' Ja, men vel sa mye fordelings/betalingsproblem, prioriterings-,
koordinerings-, perspektiv- og verdiproblem

v' Dersom kommunene oppfatter at de far lite igjen nar hovedkontor og
ansatte innen oppdrett ikke befinner seg innenfor/skatter til kommunen
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Analysen av dataene viser at
Problemene forsterkes av:

en ofte naiv tro pa at» kunnskap skal Igse alle problem, og at kunnskap er
objektiv, at kunnskap skal fijerne alt rom for skjgnn og kontekstualitet

at Naturmangfoldloven sier at alle vedtak skal vaere kunnskapsbaserte

at denne kunnskapen for arealbruk i sj@ ikke finnes

at kunnskapsproduksjonen slutter med den vitenskapelige publikasjonen
eller (enda verre) datainnsamling

en enfoldig baerekraftforstaelse legges til grunn der en fokuserer enten
gkonomi eller gkologi, ikke en baerekraft hvor gkonomi, gkologi og
sosial beerekraft ses i sammenheng

jusifisering/rettighetsdreining av samfunnet, som over tid gir et sveert
komplisert og omfattende regelverk: man ma involvere advokat. Da blir det
prosess i stedet for dialog

Manglende tillit og gjensidig forstaelse aktgrene i mellom (seerlig pa data
samlet inn av naeringsaktgrene selv)

At kommunene opplever at ringvirkningene for deres kommune forvitrer.
Mange selskap har konsernstruktur og dermed mindre avtaler med
naeringsaktgrer i kommuner den har lokalisert aktivitet i.
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Videre viser analysen

Koordinering og styringsutfordring: ikke bare av oppdretterne, men ogsa av forvaltningens
ulike sektorer og myndighetsomrader

Utfordring: naeringen gir ikke fra seg lokaliteter som ikke benyttes.
Ulike syn pa «objektive» forhold innad i etatene pa tvers av regioner

 Eksempler:
+ Hordaland - sma lokaliteter = god dyrehelse og lite smittepress
« Nord Trgndelag - sma oppdrettere = gkt smitterisiko fordi de det vanskeliggjar vekselbruk
Kommunene:
« Mange har for lite kunnskap og kompetanse nar det gjelder bade planlegging og havbruk
« Kommunene er arealmessig for sma til & kunne utgjgre hensiktsmessige enheter for arealplanlegging
i Sj@
* Interkommunal planlegging er en risikabel strategi da kommunestyrene som vedtar ikke ngdvendigvis
har den samme forstaelsen som den interkommunale plangruppa, og da stopper det opp.

« Arealavgift kan kompensere for dette der kommunene som far ulempene og
kostnadene. «Pa tide & fa noe igjen» (ordfarer)

Fylkeskommunene tgr i liten grad & veere regionalt koordinerende pa annet vis enn gjennom
radgiving og pavirkning/dialog: man skyr a bruke regional planbestemmelse. Vil ikke bli
oppfattet & vaere en overkommune
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Lokale effekter

Oppdrettsneeringas omdgmme, ringvirkninger, lokal
forankring — sosiale legitimitet

» Arbeidsplasser

» Oppdrettsselskapets “samfunnsansvar” betinger at lokale ringvirkninger
vektlegges (corporate responsibility)

e Sponsing - goodwill — og hvor gar grensa?

 Med teknologiske, strukturelle og gkonomiske endringer fjernes i gkende grad
fysiske installasjoner og/eller naeringas organisering og eierskap sa langt fra
lokalsamfunnene at disse temaene blir mindre relevante?

« Om kommunen ikke oppfatter at hverken inntekter eller identitet er knyttet til
oppdrettsnaeringa, kanskje heller mot hyttesektoren og turisme — hvorfor skal
en da velvillig avsta areal?

» Arealskatt /skattesystemer lgsningen?
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Lokale effekter

Oppdrettsnaeringas omdgmme, ringvirkninger, lokal
forankring — sosial legitimitet

v' Fra fragmentert distriktsnaering med lokalt eierskap til sterk og
kostnadseffektiv havbruksindustri, globalisering og konsesjonene ut av
norske kystdistrikt og kystkultur

v' Driftsorganisering gjar at personellet pa féringsplattformene kan bo og
skatte i andre kommuner

v Utenlandsk arbeidskraft, sesongarbeidskraft, integrering, del av
lokalsamfunnet?

v" Multiplekse og uniplekse relasjoner: | hvilken grad eier har mange eller fa
relasjoner til lokalsamfunnet. Eiers valg i mgte med lokale normer —
globale drivkrefter (Frisvoll 2003)

v' Utenbygds — innenbygds eierskap
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Regionale — nasjonale — internasjonale effekter

Sosial legitimitet sentralt

v' Beslutninger er verdibaserte

v Bjern Hersoug: Baerekraftig = hva politikerne og konsumentene taler

v' Selvforsyning/matsikkerhetsdebatten - hva er oppdrettsnaeringas bidrag?
v' For: Importert, soya, planteolje, GMO

v' Lus, remming, sykdom, mat- og konsumertrender

v' Har laksen det egentlig leit? — Etiske, dyrevelferdsmessige aspekter og
forbrukerfokus

v~_Tverrvitenskapelig samarbeid og metoder ngdvendig!
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Metoder — tverrfaglighet

Snghetta-prosjektet - Begrensninger og framtidige bruks-, opplevelses- og
neaeringsmuligheter i Snghettaomradet

Store samfunnsspgrsmal krever som oftest lgsninger som
er understgttet av kunnskap fra mange ulike fagfelt.

A gjennomfgre gode tverrfaglige prosjekter der forskere fra
ulike fagfelt og forsknings-tradisjoner samarbeider tett og
der man drar det beste ut av de ulike forsknings-
tilneermingene er utfordrende. Dette gjelder ikke minst
spagrsmal som omhandler relasjoner mellom natur og
samfunn.

Villreinens arealbruk har veert studert med
naturvitenskaplige metoder, folks ferdsel i fjellet har veert
studert med kvantitative samfunnsfaglige metoder og
lokalbefolkningens og forvaltningens opplevde
handlingsrom har veert studert med kvalitative
samfunnsfaglige metoder.

Brukergrupper var aktivt med ogsa i malformuleringsfasen

(Svaret pa Dovrefjell var skyttelbuss...)
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Metoder — tverrfaglighet

Froan — omstridt oppdrett i landskapsvernomrade —
gkologi, forurensning, sjg, land, lokalsamfunn

Bygdeforskning, NIVA, Skog og Landskap, utenlandske partnere

Vanngkologiske undersgkelser viste den enorme betydningen av og forskjellen pa
to lokaliteter for oppdrett innenfor geografisk sett svaert neere omrader

Vegetasjonsgkologiske undersgkelser paviste hvordan «naturreservat» egentlig
var fullstendig omdannede kulturlandskap

Dette underbygde den samfunnsvitenskapelige analysen av forvaltningsarbeidet
0g —prosessen

Vi paviste forvaltningsmessige grasoner, tolkninger og kommunikasjon som bidro
til feiloppfatninger, uklarheter og misforstaelser - og hvordan og hvorfor de var
skjedd

o~
Bygdeforskning



EN VINN-VINN-MODELL? Fra Dovrefjell-prosjektet (Strand mfl 2013, Flemsaeter mfl. 2013)

LOKAL

PKOLOGI

PKONOMI

NASJONAL

M: Malsetninger — I: Institusjoner — B: Beslutninger

/X/_\

To veger til en vinn-vinn-
situasjon:

Kan en utvikle en felles overordnet
forstdelse av sammenhenger og de
ulike aktgrenes roller?

Reflektere kritisk over hvordan man
kan oppna en felles nytte, og pa
hvilken mate man kan gjare dette
samtidig som man sgrger for en
forutsigbar, langsiktig forvaltning
med troverdighet blant
brukerne/publikum

~ oo A —~—~
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NASJONAL

/x_\

Dersom man legger til grunn en situasjon der
mal, beslutninger og institusjoner trekker mot
sentrum i figuren, vil aktgrenes
handlingsrom vaere mindre, men det vil
veere mer forutsigbart og alle aktgrene vil |
stor grad oppna positive effekter av
forvaltningen, forutsatt at man stiller seg bak
en felles malsetning.

Beslutninger som hgrer til langt ute pa en
av aksene, vil fare til en forventning om at
man enten ogsa kan fa medhold i samme
type argumentasjon ved neste anledning
eller forventninger om at for & veie opp
dette ma man ved neste anledning legge
motsatt argumentasjon til grunn for a veie

opp.

En slik situasjon vil skape forventninger om
et potensielt stort, men uforutsigbart
handlingsrom.
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Det er neppe en forutsetning for en vinn—-vinn-
situasjon at alle aktgrer skal ha starst mulig
handlingsrom. Vi tror derimot at en del av det &
jobbe mot en robust vinn—vinn-situasjon vil farst
og fremst veere & gjgre handlingsrommet til
aktgrene, enten det er naeringsliv, lokalsamfunn
eller forvaltning, sa forutsigbart som mulig.

LOKAL

Er dette realistisk i kyst-havbrukssammenheng?
Her vil enhver enkeltbeslutning knyttet til en type
neeringsinteresse; oppdrett — kunne ha sa store
konsekvenser at det vil oppfattes som at en har
beveget seg langt ut pa aksene.

Vi har likevel tro pa a bringe interessene tettere
sammen

Mangel pa kunnskap?

NASJONAL | alle fall fortsat mapgel pa tverrvitenskapeolighet,
samkjgring og forstaelse for hverandres stasted.
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%ﬁ MM /o @ NINA  Bygdeforskning



Tverrvitenskapelig samarbeide

HVORFOR TVERRVITENSKAPELIG FORSKNING

v
v
v

Forskningspolitiske signaler: Mer opptatt av problemlgsning enn disipliner
Levere «ferdige» resultater til myndigheter og andre oppdragsgivere:

Gjare det enklere for forvaltninga: slipper a ta jobben med a syntetisere mange fagrapporter og dra
konklusjoner selv

NOEN UTFORDRINGER

v
v
v

Krevende — felles definisjoner, terminologi, kontekstuell forstaelse
MFM - Academic gatekeeping

Kostnadssida: Godt integrert, tverrvitenskapelig forskning er ressurskrevende — dette underrapporteres ofte
—0gsa i publikasjoner
Blir det vitenskapelig / disiplinaert godt nok?

Tilbakevendende dilemma: Balansen mellom reint vitenskapelig arbeid og a tgrre & dra implikasjoner —
redde for & bli «politisk»

Samfunnsvitere vil veere med vant til a forholde seg til disse utfordringene
Men ogsa naturvitere arbeider «politisk»:

Valg av problemstillinger, metode, utvalgskriterier — er valg - skjer ikke i en opphgyet, «objektiv» tilstand
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Til slutt

Det er behov for a rigge en mer robust og baerekraftig
havbruksforvaltning.

Fordi den teknologiske utviklingen nesten alltid vil ligge i forkant av
utviklingen innen lovverk og forvaltningssystemer, ma begrep som

«beerekraft», «fgre-var», «dialog» og «xomdgmme»
ligge inne i de modellene naeringa styrer og styres etter.

Det er en utfordring at mange legger enten gkonomi eller gkologi til grunn
for beerekraftforstaelsen, mens en overser faktorer knyttet til sosial
legitimitet og de samfunnsmessige forholdene naeringa inngar i.

@konomi/teknologi, gkologi og samfunn ma sees i sammenheng
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Havbruk — den nye cruisenaeringa?

IBEEESEN @ Mozt Frefor start Page 5 (1075 ulest) - katrinarorningen - Yah... - | P Billige fiybilleter og fyreiser - sek og .. | {| Nationen - Noen trives nir det brenn.. | mnc Vil skattlegge innsegling i fjorden - H... | § Ta sijermdump pa en enkel mate pa .. « | + | E=E =R
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|8l Mast Visited @ Getting Started [ Foreslatte omrader

Web Slice-galleri

Hordaland Vestlandsrevyen  Radiosendingene vare  Tips 03030

° Cruiseturisme

VIDEO: Ei ny studie viser at for kvar nye tyske cruisegjest, forsvinn tre tyske gjestedogn pa land. No vil reiselivsakterane palegga cruisenaering skatt, da dei fryktar at aukande cruisetrafikk kan
oydelegga Vestlandet som reisemal

Vil skattlegge innsegling til fjordane
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