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Praktisering av regelverket —
hva mener forvaltere og oppdrettere?

Kine Mari Karlsen
Ann-Magnhild Solas og Roy Robertsen

Veernes 18. oktober 2016
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Er krav 1 regelverket en byrde?

Er det for rigid
og komplisert?

Eller er det
hensiktsmessig
og ngdvendig?
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Vi er kommet til den femte og siste artik-
kelen i serien om lov- og regelverket i
norsk oppdrettsnering, Det er ogsid den
vanskeligste. A ramse opp hundrevis av
lover og forskrifter. slik vi gjorde i den
forste artikkelen, er bide forstemmende og
forskrekkende. Det er neppe mange andre
neringer i Norge — om noen — som mi
forholde seg til flere paragrafer og forord-

ninger enn norsk lakseoppdrett. Den «ovel-

sens endte opp med 14 tettskrevne A-4
sider med i alt 344 konkrete paragrafer og
ibnd i v i

anlegz. Men dette tok bare tid og krevde
mye research. Komplisert var det ikke.

I den andre artikkelen konsentrerte
vi oss om Mattilsynets viktige rolle
som tilsynsmyndighet, og i den tredje
Fiskeridirektoratets. I alt md norsk fiske-
oppdrett forholde seg til 7 ulike tilsvns-
myndigheter, som drlig foretar rundt 5.000
fvsiske inspelesjoner i neringen. I den
fjerde artikkelen s vi n®ermere pa hva
inspektorene fra Mattilsvnet og Fiskeridi-
rektoratet slir ned pid av feil og mangler.
Vi gjennomgikk over 500 tilsynsrappor-
ter. Heller ikle det vanskelig, men ganske
tidkrevende.

I denne siste artikkelen skal vi komme
med rid om hvordan det omfattende lov-
og regelverket kan forenkles. Spor hvilken
neringsutover du vil i Norge, og samtlige
Eommer til & beklage seg over alle lover
og forordninger som styrer hverdagen. Vi
lever i et gjennomregulert samfunn, noe
som 1 aller hoveste grad ogsd preger nz-
ringslivet. Det er nesten ingen grenser for
hva som mi rapporteres til myndighetene.
Fiskeoppdrett er en av de neringene som
mi journalfore og rapportere mest, og for-
holde seg til det mest omfattende og kom-
plekse regelverket. Om noen har grunn til
i foresld endringer og forbedringer mé det
altsi vere norske fiskeoppdrettere.

Dt or mange pode grumner 6l

an grei mire. To av de vigtigsre e at
et ar enkeit & forsid og ar det fles
resiferdig. His ikke ar dar leit d giore
zom denne iliuztragionen vizer — &
igve iovparagrgtne sd langr som
mtg Dia er veren sover srekens afte

Kilde: Norsk Fiskeringering, nr. 1, 2014

Norsk Fiskerinaering
kom frem til at det var

344 paragrafer og
pabud som gjelder
drift av oppdretts-
anlegg
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Studiens fokus
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Eksempler pa spgrsmal

Ser du noen omrader
hvor det er behov for
forbedring av
regelverket?

Vil du framheve
noen styrker ved
regelverket?

Er det noen
bestemmelser du
oppfatter som

urimelige?
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Hva mener informantene vare?

greit
ngdvendig

greit
ngdvendig

Mange mener at regelverket er godt...

| det store og det hele har vi et
funksjonsbasert regelverk som er
hensiktsmessig...

Ikke dynamisk nok
...mens andre mener at regelverket er

| dag er det for mye detaljert

regelverk som gj@r at vi bruker
mye tid pa

enkeltsaksbehandling

Forskriftene er klinkende klar,
men det er mangel pa styring og det
gjares store forskjeller i praktiseringen

YCFHF o



Utfordringer

1. Overlappende regelverk
2. Detaljreguleringer
3. Funksjonsbasert regelverk
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Utfordring 1: Overlappende regelverk

o Utfordrende fordi

— noen forskrifter er skrevet pa ulike tidspunkter
— en mer helhetlig regulering kan veere vanskeligere a oppna

litte granne utakt

Det som overlapper, som er skrevet pa
forskjellige tider. Men generelt
forenkling av dette. Det hadde jo veert
pa sin plass
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Utfordring 1: Overlappende regelverk (forts.)

Akvakulturloven

Forurensnings
loven

Naturmangfold-
loven




Utfordring 2: Detaljregulering

o Utfordrende fordi

— forvaltningen klarer ikke a falge med i utviklingen av naeringen
— forvaltningen bruker mye tid pa enkeltsaksbehandling
— kan fare til mange dispensasjonssgknader

— pavirke konkurransereglene mellom aktgrer

kommer litt pa etterskudd og lgper
etter en veldig dynamisk naering

Jo mer detaljregulering,
mer behov for
dispensasjoner

definerte konkurranseregler
mellom aktarer
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Utfordring 3: Funksjonsbasert regelverk

... trekkes frem som positivt

...en veldig dynamisk
neering (...) passer veldig godt a ha et mest mulig
funksjonsbasert regelverk, fordi det er jo
veldig teknologingytralt og ikke hemmende for utviklingen

Positivt, men ikke alltid greit
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Utfordring 3: Funksjonsbasert regelverk

... men er ogsa utfordrende

Det a veere ovenpa til enhver til i forhold til
forvaltning etter et funksjonsbasert regelverk
krever ressurser og at man har kompetanse
tilgjengelig

Funksjonsbasert
driftsregelverk lager stort
rom for skjgnn

... krever utrolig mye veiledere,
standarder og andre ting som legger
grensene for hva som er best practice og
minstekrav
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Forbedringspunkter

o

Rapport <nr/3rstall= « Utgitt september 2016

Regelrett eller rett regel?

Handtering og praktisering av regelverket for havbruksnazringen

Roy Robertsen, Otto Andreazsen, Bjgrn Hersoug (NFH/UIT), Kine M. Karlsen, Tonje C. Osmundsen
Kninel

[NTHL kning), & grhild Soldz, Bjern Sergird [Adv. Kyllingstad Kleveland) &
Ragnar Tveteras (Uis)

Forskrift om tillatelse til akvakultur for laks, erret og regnbuegrret
(laksetildelingsforskriften)
| |

Forskrift om bekjempelse av lakselus i akvakulturanlegg

Forskrift om krav til teknisk standard for flytende akvakulturanlegg (NYTEK-
forskriften)
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Takk for oppmerksomheten
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Kontaktinformasjon.:
kine.karlsen@nofima.no
ann-magnhild.solas@nofima.no
roy.robertsen@nofima.no
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