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BAKTEPPE

 Regelverket gir fgringer for organiseringen
og oppbyggingen av forvaltningen, ved at
regelverket inneholder bestemmelser som
delegerer myndighet og fordeler ansvar.

« Samtidig er ogsa regelverket et produkt av
forvaltningsorganiseringen. Det kan derfor
veere mangelfullt a studere regelverket

isolert, uten a se pa forvaltningsorganiseringen
ogsa.

Vi har sett pa hvordan regelverket
fungerer pa et slikt overordnet niva,

og har i liten grad hatt fokus pa detaljer i
regelverket pa paragrafniva.



FHF prosjekt OCFHF

FISKERI- ©G HAVBRUKSMNAERINGENS
FORSKNINGSFOND

Berit A. Hansen

Prosjektet skal se p& hvordan faglig Kjell Maroni

kunnskap og politiske fgringer har lagt
grunnlag for beslutning om, utforming av,
og praktisering av dagens regelverk og som
hovedmal ende opp med forslag til
forenklinger av dagens regelverk, og
anvendelsen av dette.



Mal om a synliggjare

« Hvordan byrakratiet bruker regelverket til
a styre naeringen

 Hvilken konsekvenser forvaltningspraksis far for
naeringens utviklingsmuligheter

 Anbefale — forbedring og forenklingspunkter
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Aktualitet

#| Det helhetlige inntrykket
J Neerings- og fiskeri-
departementet sitter med, er
at dagens organisering er et
hinder for en effektiv og god

forvaltning.
Meld. 5t. 22 (2015-2016)
HAVBRUK FORHOLDER
SEG TIL:
* Minst & departementer
+ 5 ulike direktorater med sektor-
ROD: Ma bygges ned ansvar

@ GUL: Uforandret

GRONN: Kan vokse

= 11 fylkeskommuner
pAr— » 10 fylkesmenn
. ‘ « 5 regioner i Fiskeridirektoratet

Kvaleya il Loppa
Andeya til Senja

» 5 regioner i Kystverket

Vestfjorden og Vesteralen

(a6 Smtoren) - 3 regioner i Mattilsynet

Nord-Trendelag med Bindal

| Nordmare oq Ser-Trendelag b 4 ngiﬂl'IEf i WE (NDI'QES
N vassdrags- og energidirektorat)
Nordhordland til Stadt
Kamoy 1 ol » 164 kommuner med lokaliteter
Swenskegrensen til Karmay s _a
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Mal:
Forslag til forenkling av
regelverket

Politiske f@ringer

fo:nt!ige | Konsekvenser for
rammebetingeiser havbruksnaeringen
\ Praktisering av _/

regelverket

/N

Havbruks-
naeringen
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Mal: Forslag til forenkling av lovverket

WP1: WP2:
Barekraft og Forvaltningspraksis

reguleringsmekanismene : . :
« Tolkning og handtering

Beerekraftsprinsipper - Forutsigbarhet
Rammevilkar og - Konsekvenser og
konkurransekraft reaksjoner

Kompensasjon og legitimitet| |, Myndighetsomrade

WP3:
Regelverkskonflikter og
forenklingsgrunnilag

Myndighetssektorer
Regelverkskonflikter

Skjennsutavelse

Konsekvenser

lJNofima
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Fylkesmannens behandling

v o —
e1Iednmg 99:04 (T4 633/1999)

Fylkestmapp,
Lokalitetssgknad | naerhet av haneskjellfelt:

« " Endringer i naturtilstanden vil derfor kunne fa alvorlige konsekvenser for
@ yvidere overlevelse for denne haneskjellbestanden. En samlet vurdering

Del

- Qjar derfor at vi avslar sgknaden om etablering av et sjgbasert anlegg for
~ produksjon av laks"

Del gy [
av Ode
Dbaraljely

I tﬂ]&gg k

== |_okalitet hvor Fylkesmannen er bekymret for villaks:

Veilederey
det skjer eng

"Pa denne bakgrunn er omsgkt utvidelse uheldig. Imidlertid skal

' Fylkesmannen ogsa ivareta viktige samfunnshensyn. | denne
sammenheng er utvikling av oppdrettsnaeringen viktig. Utfra el helhetlig
avveining vil Fylkesmannen derfor akseptere omsgkt utvidelse."
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Leveranser

HAVBRUK
Regelrett eller - rett regel?

i

Denne brosjyren er basert pd rapportene:

Regelrett eller rett regel? og Retislig rammeverk for norsk havbruksnaering. R LAk
Link for nedlasting: www.nofima.no/publikasjoner ' - ' e
Kontakt: Prosjektieder Roy Robertsen, Nofima, roy.robertsen@nofima.na, mobil: 906 80 275
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TROME e e e i e

Forsker: Miljastyringen av
oppdretterne er for dominerende

- Miljestyringen av opp-
dretterne for dominerende

MNofima AS
Littak 12.10.2015
27 artikler

MNyhetsklipp

For miye milljenensyn

- MIljBETyIINGEn &V oPpdretmerne er for aominerence

- Fior strenge miljekrav
- Milllestyringen &v oppdrett er for dominerende

- Milljgstyringen er Tor dominerende

- Milllestyringen &v opp- drettems for dominerende
Bedre regelverk Kan gl laksevesst

Eedre regelverk kan gl lakssvesst

Forsker: - Oppdrettens har strengere Krav enn andre

Bedre regelverk kan gl lakssvekst
Bedre regelverk kan gl lakssvekst
Bedre regelverk kan gl lakssvekst

T Styres av 35S0 paragrafer

- Milllpstyringen &V Sppdretterne er for Sominerende
Eedre regelverk kan gl laksevekst

Meed to even up the piaying feld Tor Tish

- MlljEETyringEn &V ppdretterme er for sominerende
Forskere mener oppdrettsreglens er for vanshelige
Foditiske malsstninger &r ke nok 1l & gl vekst
Styres av 350 paragrafer

HT retter

Ia mejora &n las regulacionss
Aguaculturs Taces discriminatory regulations

- Milllestyring &v oppdretieme er for dominerende
- Milllg sty oppdrettsnsening

Forsker: Miljeshyringen av oppdretierne er for dominerende
Forsker: Miljeshringen av oppdretterme er Tor gominersnde

- Milljgstyringen &v norsk havbruk har Tt en for dominerends plass

Forsker: Miljgstyringen av oppdrettermnea er Tor dominersnde

Forsker: - Millgstyringen & oppdreterns er for aominerenae

My forskningsrapport: Oppdrettsnaeringsn forskjellsbenandies

Grnowih In the salimon industry may comse from Improved regulations
Crecimiento de Industria sslmonera en Momnega podria provenir de

Forsker: - Millgstyringen awv cppdretterne er for dominerende
40 il ha kvote Vanskelige regler 200,000 oppdrettsfisk memte
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Improvements Must Be Made IT Aguaculture Industry 1o Grow
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http://www.fhf.no/prosjektdetaljer/?projectNumber=900902

Utvalgte foredrag og del av foredrag

FHF konferanse Gardermoen — Ann M. Solaas
Marekonferansen Amsterdam — Ann M. Solaas
Aguanor — Nofima Seminar — Roy Robertsen
Fiskeridirektoratet Bergen — Roy Robertsen
Fiskeridirektoratet Bergen — Otto Andreassen
Sjgmat Norge — Otto Andreassen

Noticias Directorio de empresas Publicidad Ed. Impresa Boletin  Contz

ipac.

acuicultura

SWWELEN Ultima hora | Legislacion  Opinién  Empresas  Publicac

Noticias » En Portada » Nofima advierte a la administracion noruega de la necesidad de mejorar la
Para que la acuicultura crezca y lo haga de forma sostenible

Nofima advierte a la administracién noruega de
la necesidad de mejorar la normativa que
regula la actividad

 flwlC]
El papel que juegan las administraciones a la hora de promover,

limitar o impedir el desarrollo de la acuicultura es un aspecto
. ampliamente tratado y con el que parece haber consenso alla

donde se mire. Como también hay consenso en que la industria
acuicola quiere desarrollarse y crecer y que son muchos los
gobiernos y gobernantes que a pesar de que abogar por este

14.09.2015
Effekter av rettslig rammeverk i
havbruksnaeringen (thf.no)

14.09.2015

FHF presenterer effekter av rettslig
rammeverk i havbruksnzasringen
(kyst.no)

16.08.2015
Regulert konkurranseevne
(FiskeribladetFiskaren)

12.08.2015

Nofima advierte a la administracién

noruega de la necesidad de mejorar
la normativa que regula la actividad

(Ipac.acuicultura.com)

11.08.2015

Improvements Must Be Made if
Agquaculture Industry to Grow
(Thefishsite.com)

10.08.2015

Growth in the salmon industry may
come from improved regulations
(Aquahoy)

10.08.2015
Politiske malsettinger er ikke nok til &
gi vekst (intrafish.no (passord))

lpNofima



Hersoug Maritime Studies (2015) 14:16
T DOI110.1186/540152-015-0034-%

® Maritime Studies

a SpringerOpen Journal

- RESEARCH Open Access

| The greening of Norwegian salmon W
production

Bjern Hersoug

Comespondence:
bjom.hersouvg@gmailcom

The Norwegian College of Fishery
Sci University of Tromse, the
Arctic University of Norway, 9037
Tromsa, Norway

Abstract

The Morwegian salmen industry has, in terms of preduction and economic results,
been a great success. However, due to environmental problems such as sea lice and
escapes, the industry encounters increasing resistance from many quarters, headed
by the wild salmon sport fishers. In order to improve the image of the industry, the
fisheries authorities have suggested four new reforms that all contribute to the
greening of the industry. At present, the outcome of these reforms is uncertain. The
article discusses the pros and cons of these reforms. It sees themn as an intreduction
to the next large bartle for space, which is due to take place if the salmon industry is

Effekter av rettslig rammeverk

Er det rettslige- og forvaltningsmessige rammeverket
for havbruksnaringen rigget for vekst?

FHF Prosjehtet "Effeckter av rettslig
rammeverk i havbroksneeringen -
regelverksforenklinger' har som
formil 4 underspke hvordan faglig
kunnskap og politiske milseitinger
har lagt grunnlag for beslntning
om, utforming av of praktisering

av dagens regelverk.

Hovedmalet for prosjektet er &

O[5 pIbednn

Det norske forvaltningsregimet for hav-
bruksnzeringen har utvilsomt sine for-
trinn, og har gitt rom for en betydelig
vekst og utvikling av havbniksneringen.
Samtidig med neringens vekst har ogsé
hensyn og interesser som shal ivarctas
gjennom forvaltning og reguleringer okt
Vilkérene for vekst og utvikling er skier-
pet, vi har sett tendenser til utflating, op
i noen regioner en reduksjon av produk-
sjomen.

forveltningen, samt tilgang il og bruk
av styringsverktey. Gode rammebetingel-
ser er avgjerende for naringens videre
utvikling. Lover, forskrifter og andre
reguleringer utgjor altzd en sentral del av
rammebetingelsene.

All menneskelig abtivitet har en effiekt
pé naturen. Naturen i seg selv kan ikhe for-
valtes, men de som lever av og i naturen,

kan til en viss grad styres. Ressursforvali-

going to expand as projected

reform; Environmental indicators
L

Keywords: Salmon production; «Greenings; Management measures; Institutional

Regulert konkurranseevne

Lak ingen har hatt hay |

de siste drene. Men det er grunn til 3 minne om at dette er en naring

som konkurrerer intemasjonalt med proteiner fra bade sje og land.

PAPIRAVISEN

BO0oa0n

Laksenaringen er en av vare mest regulerte eksportnannger. | tillegg ol lover
og forskrifter som regulerer alle private bedrifter, s er den ogsa gjenstand
for scerlover knyttet til dyrevelfierd, milja, matproduksjon, samt en egen
akovakulruriow.

Selv om naringen i de siste arene har hatt hey lennsomhet, 53 er det grunn
til & minne om at dette er en naring som konkurrerer intermasjonalt med
proteiner fra hide sja og land. Rammebetingelsane fra myndighatene har
stor Innflytelse pd naringens konkurransekraft

Litt spissformulert handler dette om Norges evne til 4 utforme
rammebeatingelser sam pir lavest mulig produksjonskestnad per kilo, samtidig
som naringen har en akseprabel barekraft pd milje, erc.

MNofima leder et FHF-finansiert prosjekt med flere andre forskningsmiljoer
hwor den offentlige forvaliningen av laksanasringen - primart lover, forskrifrer
og prakiiseringen av disse - kartlegges og analyseres.

En delrappart (Nofima rapport 29/2015) ble publisert i juni. Den finner at
forvaliningssystemet er sekrorisert, fragmentert og komplekst. Den enkelte
akovakulturbedrift skal forholde seg til mange forvaltningsrmyndigheter, men
disse er lite koordinert i forhold til bedriftene i denne naeringen. De ulike
sektorinteressens har en aktiv holdning til 3 beskytte de interessens de er
satt il & ivareta, og sarlovene gir dem vetorert | forhold
akvakulturnaringen.

PAPIRAVISEN »

17. AUGUST 2015

Regulert konkurrantaena

Hoppet av skole - pakker fisk

lpNofima



Institusjonell

- Det ber legges til grunn et helhetlig
bzerekraftfokus for styring av havbruks-
naeringen. Dette ma videreutvikles i form
av retningslinjer og veiledere som bygager

pa nasjonale feringer for hva «baesre-
kraft» skal innebaere og hvordan de ulike
barekraftdimensjonene (miljemessiq,
okonomisk, sosial) skal balanseres. Det
bor vurderes behov og muligheter for
naeringsnoytrale barekraftsprinsipper.

16

Det ber gjeres reformer i havbruksfor-
valtningen som innebaerer en sterkere
samordningsmyndighet, som gjer en
samlet vurdering av om etablering av
oppdrett skal tillates eller ikke. Samord-
ningsmyndigheten ber fa et overordnet
ansvar i forhold til sektormyndighetene.
Sektormyndighetene bor ikke ha veto-
rett. En sterre grad av samordning vil
bidra til en mer helhetlig forvaltning, og
bidra til forenkling seknadsprosessen.

lpNofima



« Havbruksnaeringen ber
pa sikt fa en forvalt-
ningsstruktur, som -
retter seg mot en = <
samlet forvaltning ,.m“qaﬁﬁ
av kystomradene.
En minimumsles-
ning i dagens situ-
asjon vil vaere a fa en
meklingsinstans (uavhengig av Fylkes-
mannen - som har et mangfold av
interesser a ivareta) som kan mekle der
ulike sektororganer eller ulike niva har
interessekonflikter. Alternativt at det
innfares en ordning inspirert av plan- og
bygningslovens «innsigelsesordning»
(Pbl. §§ 5-4 til 5-6) der parter og andre
berarte interesser kan gis mulighet til a
lofte prinsipielle saker opp til avgjorelse
pa departementsniva.

17

« Det ber vurderes en mer sammenfal-

lende geografisk inndeling av ansvars-
omradet til sektormyndighetene. Dette
vil gi en forenkling for naeringsutevere
og andre brukere

som vil fa faerre » ,{
kontaktpunkter og
en mer enhetlig
forvaltningsstruk-
tur a forholde seq
til.

* Det er behov for en grenseoppgang mel-

lom de ulike fagmyndigheter nar det
gjelder ansvarsomrader.

lpNofima



- Styrking av kompetanse,

internt samarbeid og
faglig oppdatering -
ma prioriteres hos "i' A
bade kommuner og H
sektormyndigheter.

Hos kommunene er

det saerskilt behov for a styrke kompe-
tansen pa kystsoneplanlegqging.

- Terskelen for seknadsplikt bor i noen til-
feller heves. Det kan for eksempel gjeres
ved omradeklarering av lokaliteter, slik
at det ikke blir nedvendiq a saksbe-
handle anleggsendringer innenfor alle-
rede klarert areal. Denne forenklingen
vil spare ressurser bade i forvaltning og
naering.

» Det ma sikres en bedre tilpasning mel-
lom kapasitet og arbeidsoppgaver i for-
valtningen. Dette er saerlig patrengende
i Mattilsynet. | flere
etater vil kapasitets-
tilpasningen kunne
skje ved forenkling
av arbeidsoppgaver.

: ﬂNofima



- Regelverket bar vazre mer funksjons-
basert, for a sikre en bedre fleksibilitet
for - og ansvarliggjering av — naerings-
uteverne.

» Det ber utarbeides
oppdaterte og mer
presise veiledere for
saksbehandling og
forvaltning av hav-

bruksnasringen, for B
4 sikre adekvate
beslutninger, forutsigbarhet

oqg likebehandling. Det ma ogsa etableres
bedre rutiner for oppdatering og revisjon
av veiledere.

19

- Kommunene som plan- -

enhet er ofte for sma F_‘.;_..ﬁr '1""
til 3 oppna en god are- __f**ﬂ._f-'- -y
aldisponering av storre £ caloa .
sjpomrader. Derfor .
bar det vurderes en
mer aktiv bruk awv
statlige planretning-
linjer samt nasjonale
og regional arealplaner, som i starre
grad hensyntar havbruksnasringens
utfordringer.

Det ber legges foringer pa og motiveres
til at kommunene utarbeider bedre oqg
mer fleksible kystsoneplaner. Derigjen-
nom vil ogsa behowvet for dispensasjoner
reduseres. Herunder
ber det vurderes a
utarbeide nasjonale
oq regionale planer

for disponering av
areal til akvakultur.

ﬂNofima



« Det ma sikres mer kunnskap om hav-
bruksnasringens effekter pa milje og
samfunn. Det bor ogsa utvikles mer
kunnskap og modeller for en bedre sam-
eksistens mellom ulike interesser i kyst-
sonen, blant annet mellom havbruk og
tradisjonelt fiskeri.

- Bestemmelsene om
KU pa bade tiltaks-
og planniva fordrer
en veileder som gir
presise anvisninger
pa hvilken informa-

sjon som skal kreves
relatert til havbruk.

Havbruksnaeringens antatte virkninger
for sysselsetting og nasringsvirksomhet,
samt antatte ekonomiske og sosiale virk-
ninger ma innga i konsekvensutrednin-

gene.
» Det bor sikres en langt bedre koordine- « Det ma utvikles bedre forvaltningsverk-
ring mellom nasjonal havbruksforvalt- tey for verdsetting og avveiing mellom

ning og kommmunal kystsoneplanlegging. ulike interesser og hensyn i kystsonen.

Herunder feringer i statlige planretnings-
linjer.

20
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