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Drommen om stabile rammebetingelser

e Alle dreammer om stabile
rammebetingelser

CARL JULARBO

e Bade neeringen og forvaltningen

e Samtidig: hele neeringens
suksess basert pa dynamikk

e Teknologisk, biologisk, produkt

og marked og forvaltningsmessig TR D{ﬁma}ﬁn




Hva skal veere stabilt?

* | tradisjonell fiskerinaering er det en
erkjennelse av at teknologi, ressurs og
marked endres

* Derfor; krav om stabile politiske - Neeringa
rammebetmgelser — Har stor innflytelse

* Unntatt nar disse blir hengende etter — Vil ha stor innflytelse
(jf. Rafisklov, Deltakerlov, ~ Vil veere sterkt involvert

leveringsplikt, omsettelighet, etc,) — Vil arbeide for stabile rammebetingelser

. — Vil bli hart
° .
Mao, det er en feed.back.ﬂ_'a tEkn()lOgl’ — Vil at fiskernes erfaringer skal tillegges
marked og ressurs til politiske Aterligere betydning
rammebetingelser

* Vanskelig med stabile ramme-
betingelser nar alt annet endres F—VORGES FIS(ARLAS




Hvem @nsker stabilitet?

* Naeringen gnsker stabile politiske
rammebetingelser

e Primaert knyttet til stabil vekst

e Trafikklyssystemet et forsgk pa slik
stabilitet

e Arlig vekst basert pa miljg-
tilstanden i 12 produksjons-
omrader, basert pa én indikator
(lakselus)

e Regulering av konsesjons-MTB for
anlegg i omradet (opp/ned 6%)
hvert annet ar




Status trafikklys: «out of order»?

* Protester fra SjpmatNorge og fra
NSL

 Modellen omdiskutert

o Effekten pa sjg@rret og laks uklar
e Bruk av én indikator

* Kollektiv avstraffelse

o Utfall??

e Klart for implementering i 20177
e Trolig mye juristmat

e Struktureffekter?

KEEP CALM &
CARRY ON

THIS MACHINE

IS TEMPORARILY
OUT OF ORDER




«Omkjgringsveier» til vekst

* Gronne konsesjoner
* VVisningsanlegg
 FOU-konsesjoner

* 5% vekst under strengere
betingelser

e Stor smolt pa land

* Landanlegg

e Utviklingskonsesjoner

* Bremnes-modellen (ut 2019)




Ingen omkjgringer gir stabile betingelser pa sikt

Situasjonsbeskrivelse:
* Nzringen lite forngyd
e Kommunene lite forngyd

e Fiskeridirektoratet peker pa
behovet for et helt nytt
administrativt regime

* Miljgbevegelsen er ikke
overbevist




Tre store utfordringer

e | US
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* Rgmming

* Areal

e Det er stadig en sammenheng: mye
lus og mye remming = lite nytt
areal tilgjengelig

e Tilgangen pa areal politisk bestemt

* Kommunene sitter med n¢kkE|en T understand you gave it all to the poor, but do you

H ?ﬂ'
e «No pay, no cu rely have any receipts?



Styringsmodellens dilemma 1

e Konsesjoner (tillatelser) skal ikke
brukes til a regulere volum, men

e | bakgrunnen lurer EU, og

e den faktiske verdien av konsesjon
som pant for lan

e Sa konsesjoner er kommet for a bli
(Hpyre i opposisjon gikk mot, men
er na for!)

e Utfordringen: hvor mye vekst via
nye konsesjoner og hvor mye ny
MTB til etablerte oppdrettere?




Styringsmodellens dilemma 2

e Konsesjon gir ikke lokalitet Tilgang til arealressursen

 Lokalitet fglger PBLi276 R sl Lokaltet
kystkommuner (162 med oppdrett) e T -

° Komplisert Saksgang f¢r beslutning M:rnaw L P—

* Flere organer har «vetorett» [t et <)

* «Kommunehav» er ikke optimalt e T oeny
for gkosystemforvaltning o e N

* Enda mindre optimalt for ok e e h
sykdomsbekjempelse i

o Predubsiorsplaer og Mfarbok R )

* Om 12 Sone_r (pa tvers av aIIe mLI:S:::i:I::i::.;:;ngmw et st

administrative enheter) blir bedre, — —

gjenstar a se



Styringsmodellens dilemma 3

e Miljgtilstand (malt med lus)
avgjgrende for videre vekst

* Innebzerer ikke en avveining av
positive og negative sider

e Som for eksempel i petro-industrien

* Intet organ har hovedansvar for a
avveie ulike interesser (cost-benefit)

e Pa sentralt hold kan det nedlegges
veto

e Pa kommunalt hold forhandles det

Havbruk mellom ulike forvaltningssystem

Sentralisert

NNNNNN




En ny styringsmodell?

* Trondelagsmodellen kommer
neppe tilbake i sin enkle form

e Det blir feerre «kurante saker»

 Likevel rom for forbedringer
innen dagens system: bedre
kompetanse lokalt, samordnet
tilsyn, baerekraft ma defineres
videre, flytting innen angitt

omrade kan gjgres enklere, osv.

e Behov for forvaltningsreform

Miljg

@konomisk

__| Institusjonell

Gy, .
t;, tn,

Sosial




Visjonene for «khavrommet»

 Mange og til dels ulike visjoner
for bruken av havrommet

e Uansett: behov for mere mat fra
havet og for stgrre samhandling

1. Samdrift: Multitrofisk oppdrett

2. Nasjonale retningslinjer for
vern og bruk av sjpomrader? Et nyit Kapittel i fortelingen om Norge

3. Modeller for optimal bruk
Forvaltningsreform



Samdrift?

e Multitrofisk oppdrett forelgpig pa
eksperimentstadiet (Bellona/Lergy)

e Kan bidra til en win-win situasjon

| dag viktigere a fa til et samvirke
mellom fiske og oppdrett

e Fisk som tiltrekkes av oppdrett er
kvalitetsmessig OK (Nofima m.fl.)

e Mangler kunnskap om frastgting
(gyting i oppdrettsfjorder)

e Pastand mot pastandi 20 ar!



Nasjonale retningslinjer for bruk av sjgarealer

e Vi har nasjonale retningslinjer for bruk Verneomrider

Ser-Helgeland

av matjord i

* Hvorfor ikke i sj@? ZITT e v
* Har veert forspkt ( LENKA-prosjektet) -

* Stgter mot de siste rester av kommunalt =
sj@lstyre =
e To ulike plantilnaerminger: oS

e Troms (A-omrader for akvakultur) ca. 30 .4
nye i siste runde -

e Helgeland: store omrader lagt ut til vern e
og bruk (usikkert hva som blir A i neste - .
runde) Forelgpig ikke godkjent! S ;

2



@konomisk modell for optimal bruk?

e «First come, first served»?
e Fiskeri som fgrsterett

* Men andre naeringer har ogsa
legitime krav: petro, turisme,
fritidsfiske, verneinteresser, etc.

e Forsgk pa gkonomisk
optimalisering forelgpig lite
vellykket (darlige data)

e Optimal for hvem? Resultat
avhengig av fordeling!

e Ma fortsatt leve med planlegging
som forhandling og kompromisser




Forvaltningreform

e Et eget Havdepartement (uten

OED)?
e Ett departement ansvarligforalt ﬂ
. ? a .............
havbruk og ressursforvaltning: MINISTRY OF
e Villaks inn under NFD? B OCEANS AND FISHERIES

e Et eget Havbruksdirektorat (eller
et Fiskeri- og havbruksdirektorat)?

* En ngytral meklingsinstans (ikke
fylkesmannen) Ministry of Oceans
and Fisheries

e Ett departement som avgjgr
ankesaker endelig!




Legitimitet

 Norge kommer ikke darlig ut (jf.
undersgkelsen) sammenliknet med
Canada og Chile

e Relativ «streng» forvaltning har
veert et konkurransefortrinn |

e Likevel rom for mange forbedringer
bade mhp. organisering, prosessog :
kunnskap /

e Dagens system sub-optimalt i
forhold til mulighetene

* Men fakta er ikke nok!

Metaforer og retorikk trumfer fakta i debatten
om fiskeoppdrett



Drommen om stabil vekst

Na: 4 ar uten vekst!

Plan: 6% hvert annet ar, gitt innen
baerekraftige rammer

Noe kan Ejg)res mer stabilt, men vekst
vedtas ikke!

Teknologiutvikling
Politisk utvikling
Markedsutvikling

«Fortidens framtid»: hva sa vi for 20
og 40 ar siden?

Prognosene gode pa volum, dérIiF oF
sysselsetting (ingen forutsa mobilen!)

kroner per kilo
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Fem strategier og en blindvei

* Behov for regelendringer. Ja,
men

* Ogsa forvaltningsreform s P s
* Grenseoppgang
e Samordning

e Bedret kunnskapsgrunnlag

* Blindvei: Skylde pa andre!
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