Effekter av rettslig rammeverk i
havbruksneeringen -
regelverksforenklinger

FHF prosjekt

Prosjektet skal se pa hvordan faglig kunnskap og politiske
fagringer har lagt grunnlag for beslutning om, utforming av,
og praktisering av dagens regelverk og som hovedmal
ende opp med forslag til forenklinger av dagens
regelverk, og anvendelsen av dette.
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Mal: Forslag til forenkling av lovverket

WP1: WP2:
Baerekraft og Forvaltningspraksis

reguleringsmekanismene _ ) :
« Tolkning og handtering

Beerekraftsprinsipper « Forutsigbarhet
Rammevilkar og « Konsekvenser og
konkurransekraft reaksjoner

Kompensasjon og legitimitet| |, Myndighetsomrade

WP3:
Regelverkskonflikter og
forenklingsgrunnlag

Myndighetssektorer
Regelverkskonflikter

Skjennsutgvelse

Konsekvenser




WP1:
Baerekraft og
reguleringsmekanismene

_ . « Beerekraftsprinsipper
WP 1 — Baerekraft og reguleringsmekanismen|. rammevikrog

konkurransekraft

» Kompensasjon og legitimitet

« Har reguleringsmekanismene bidratt til & bremse opp eller
stimulere utviklingen i havbruksnaeringen i Norge?

 Se pa reguleringsmekanismene og baerekraftprinsippene
som i dag ligger til grunn for forvaltningen.

* Prinsippene for beerekraftregimet i havbruksnaeringen:
Hvordan har de oppstatt, hvordan er de forankret, deres
betydning for naeringas aksept, konkurransekraft og
fremtidige utvikling.
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WP1:
Baerekraft og
reguleringsmekanismene

» Beaerekraftsprinsipper

» Rammevilkar og
konkurransekraft

« Hva er havbruksnaeringens/bedriftenes

. N _ _ » Kompensasjon og legitimitet
mulighet til a ivareta «grunnpilarene» |

baerekraftbegrepet (gkonomisk utvikling, sosial
utvikling, milj@)?

* Forvaltningspraksis i forhold til politiske vedtak
og faringer

 Har regelverket gitt naeringen mulighet til a gi

noe av avkastningen tilbake til samfunnet |
form av ulike kompensasjonsordninger?
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WP2:
Forvaltningspraksis

» Tolkning og handtering
: . » Forutsigbarhet
WP 2 — Forvaltningspraksis
» Konsekvenser og
reaksjoner

e Hvordan skjer handtering av regelverket og hva er
konsekvensene av denne for naeringens muligheter
for videre utvikling — herunder myndighetsutgvelse
(straffereaksjoner)?

» Myndighetsomrade

e Gir forvaltningspraksisen forutsigbare og
langsiktige rammevilkar for naeringen?

e Blir sykdommer, parasitter og andre problemer
handtert pa en strategisk langsiktig mate?

e Er saksbehandling av isolerte enkeltlokaliteter en
hensiktsmessig mate a forvalte naeringen pa?




e Hvordan skjer skjgnnsutgvelsen og i hvor stor
grad er forvaltningen basert pa skjgnn?

e Skjer handteringen av regelverket pa ens/lik
mate i hele landet? Er det regionale eller
individuelle forskjeller?

e Hvilke prinsipper og kriterier for tildeling av
tillatelser har veert fulgt, og hva har veert
effekten av dette?

WP2:
Forvaltningspraksis

Tolkning og handtering
Forutsigbarhet

» Konsekvenser og

reaksjoner

Myndighetsomrade
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WP 3 — Regelverkskonflikter og
forenklingsgrunnlag

e Nar og hvor kan slike «regelverkskonflikter»
oppsta (eksempler pa saker) og hvordan
handteres de dersom de oppstar?

e Hvordan skjer evt. skjgnnsutgvelse?

e Hvilke konsekvenser har slike konflikter
medfegrt?

e Er oppgavefordelingen mellom
sektormyndigheter optimal

WP3:
Regelverkskonflikter og
forenklingsgrunnlag

Myndighetssektorer
Regelverkskonflikter

Skjennsutgvelse

Konsekvenser
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WP3:
Regelverkskonflikter og
forenklingsgrunnlag

Regjeringen har bebudet et arbeid med tanke pa « Myndighetssektorer
regelverksforenkling. Vi vil i prosjektet: « Regelverkskonflikter
» Skjennsutgvelse
+ Konsekvenser

« Foresla tiltak som kan gjares for a forenkle
regelverket som regulerer norsk havbruksnaering
sine muligheter for videre utvikling og vekst

« Klargjgre mulige tiltak i forvaltningen relatert til
samhandling, koordinering, og organisering.

* Vurdere om forenklingene kan bidra til mer
effektivitet i forvaltningen og starre forutsigbarhet
for naeringsutgverne med tanke pa muligheter for
videre utvikling 1 neeringen?




J Nofima Rapport 1 i prosjektet

Rapport 25/2015 = Utgitt juni 2015

Rettslig rammeverk for norsk havbruksnaering
Kartlegging av dagens status

Ann-Magnhild Solas, Bjgrn Hersoug (UiT/MFH), Otte Andreassen, Ragnar Twveteras [LLig], Tonje .
Osmundzsen (NTMU), Bjgrn Sgrgard [Adv. Kyllingstad Klewland), Kine M. Karlsen, Frank Azche (Ui5) o= Roy
Robertsen
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| denne delrapporten fra prosjektet gis en oversikt over rammeverket
for norsk havbruksneering, og det er identifisert sentrale, mer
overordnede utfordringer knyttet til utforming og praktisering av
regelverket

Sentrale funn fra kartleggingen av dagens status over rammeverket kan
oppsummeres som fglgende:

« Forvaltningssystemet er sektorisert, fragmentert og komplekst. De ulike
sektorinteressene har en aktiv holdning til & beskytte de interessene de
er satt til a ivareta, og en rekke seerlover gir dem vetorett i forhold til
akvakulturnaeringen

« Dagens system synes i liten grad & ivareta behovet for en overordnet
avveining av interesser. For eksempel kan en nektelse av etablering av
akvakultur pa en lokalitet isolert sett veere riktig om spgrsmalet kun
vurderes ut fra miljginteresser, mens en samlet vurdering av hensynet til
f. eks utvikling av naeringen, arbeidsplasser, bedre plassering av
anlegget ut fra et smittespredningsperspektiv, kan tale for at anlegget
likevel tillates etablert. .J



Havbruksneeringens regelverk og forvaltningen omfattes av to ulike
forvaltningssystemer;

» den statlige instrumentelle sektorforvaltningen og
» den kommunale forhandlingsbaserte arealforvaltningen
> Det er til dels spenninger mellom disse nivaene, og manglende
avpasninger kan veere et hinder for gode Igsninger relatert til
f.eks. lokalitetsutnyttelser og lokalitetsstrukturer

Mangelfulle 0og utdaterte veiledere 0g retningslinjer for
sektormyndighetenes saksbehandlingen, innebeaerer til dels stort rom for
skjgnnsutavelse, som kan fare til redusert forutsigbarhet og ulik behandling

Det bgr vurderes mulighetene for en mer samordnet forvaltningsstruktur
som muliggjgr en mer helhetlig forvaltning, hvor ogsa hensyn til andre
brukere og interesser i kystsonen inngar



« Havbruksforvaltningens beerekraftfokus er ensidig orientert mot
miljgmessig baerekraft, og pa sveert fa miljgparametere

> For a oppna mal om baerekraftig utvikling bgr det innga flere
parametere, og det er ogsa ngdvendig a ivareta hensynet til
sosiale og gkonomiske baerekraftsdimensjoner

 Regelverket og forvaltningen av havbruksnaeringen er til dels
fundamenterte pa andre baerekraftsprinsipper enn for andre mat- og
ressursbaserte naeringer

» Det kan innebaere en negativ konkurransevridning. Det bar
vurderes a legge til grunn mer neeringsngytrale
beerekraftsprinsipper for vare mat- og ressursbaserte naeringer



« Bestemmelsen for konsekvensutredninger innebeerer ikke krav om a
inkludere havbruksnaeringens positive effekter
> Dette bar inngd som et element i bade lokalitetsvurderinger og
arealplanleggingen, enten i konsekvensutredningsforskrift eller som
presiseringen av i spesifikke retningslinjer eller veileder

« Det mangler relevante veiledere for konsekvensutredninger for havbruk pa
bade tiltaks- og planniva

* Regelverket innebaerer at selv mindre justeringer av merder og anlegg
krever en fullstendig lokalitetssgknad
> Det innebeerer en ressurs og tidskrevende prosess bade for
naeringsutgver og forvaltning
» Det bar vurderes forenklinger, eksempelvis klareringen av et gitt areal
hvor oppdretter velge den ngyaktige plasseringen selv
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Endring | interesser som skal ivaretas ved lokaliseringen av

havbruksanlegg

1970-ara

Interesser og interessenter:
Fiske og sjetransport

1

Forankring og
bruk av areal

| dag

Interesser og interessenter: Mange

1334883

Fysisk Okonomisk
Kjemisk \ / Sosialt
Politisk
Biologisk // \ Kulturelt
Okologisk Pavirkning og

risiko

(Figur: Jahn Petter Johnsen)
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Fiskeritilatelse

‘- Naerings- og |
fiskeridepartementst |
AN .

[ sjpfartsdi et | Fisker

Tillatelser | I I Havforskningsinstituttet
Kvoter ICES

| Samfunn | Nering | Natur

Forenklet skjematisk illustrasjon
av den delen av
forvaltningsorganisasjonen som
er involvert, direkte eller indirekte,
nar tillatelser til & starte
fiskeriaktivitet skal vurderes

Forenklet skjematisk illustrasjon av den delen av

forvaltningsorganisasjonen som handterer tillatelser til & starte
havbruksvirksomhet. Ved virksomhet som involverer uttak av
ferskvann (slik som settefisktillatelser) er ogsa NVE involvert.
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Baerekraftsbegrepet for havbruksnaeringen er ubalansert

0g
politisk taleevne styres hovedsakelig av miligdimensjonen

Baerekraftig utvikling
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