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• Gode rammebetingelser 

er avgjørende for 

næringens videre 

utvikling

• Lover, forskrifter og 

andre reguleringer utgjør 

en sentral del av 

rammebetingelsene.

• Er rammeverket 

tilpasset 

vekstambisjonene? 

Bakgrunn



Prosjektets målsetting

• Komme med forslag til forenklinger av dagens 

regelverk og praktiseringen av dette

Deltakere

• Nofima: Roy Robertsen (prosjektleder), Otto Andreassen, 

Kine Mari Karlsen og Ann-Magnhild Solås

• UiT/Norges fiskerihøgskole: Bjørn Hersoug

• Universitetet i Stavanger: Ragnar Tveterås og Frank Asche

• NTNU Samfunnsforskning: Tonje Osmundsen

• Advokatfirma Kyllingstad Kleveland: Bjørn Sørgård

• UiT/Det juridiske fakultet: Morten Lindstad (masterstudent)



Arbeidet så langt

Mål - første rapport:

1. Lage en oversikt over rammeverket for 

norsk havbruksnæring:

– Forvaltningssystemet og regelverket
– Sektorsystem og plansystem

– Bærekraft og reguleringsmekanismer
– Konsesjonssystemet (case: grønne) og regulering av 

arealtilgang

2. Identifisere sentrale utfordringer 

knyttet til utforming og praktisering av 

regelverket

Rapport 1 fokuserer på det overordnete 

systemet, lite vekt på enkeltbestemmelser 

og hvordan de slår ut



Solås og Johnsen (2014), basert på Johnsen et al (2009), Nielsen og Holm (2007)
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Behov for samhandling og koordinering på tvers av de ulike offentlige 

myndighetene som har ansvar for forvaltning av havbrukssektoren

Nofima (2015)



Utfordring

Nofima (2015)



Forvaltningssystemet er sektorisert, 

komplekst og behøver koordinering

• Lovverket forvaltes av ulike etater på ulike nivåer

• Sektormyndighetene har en aktiv holdning til å ivareta sine 

interesser, og en rekke særlover gir dem vetorett 

• Synes i liten grad å ivareta behovet for overordnet avveining av 

arealbruk og interesser

• To ulike regimer; statlig instrumentell sektorforvaltning og 

kommunal forhandlingsbaserte arealforvaltning

En mer samordnet forvaltningsstruktur, for mer helhetlig 

forvaltning av areal, ressurser og interesser i kystsonen 

bør vurderes



Veien videre

Steg to: Praktiseringen av 

regelverket:

• Intervjuer med forvaltning 

og næring

• Utvalgte case?

Steg tre: Anbefalinger til 

forbedringer

• ‘Work in progress’… kommer 

i 2016

Vi tar gjerne i mot innspill!
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• Hva fungerer og hva fungerer ikke med dagens 

system?

• Kan vi identifisere ‘flaskehalser’?

• Hvordan skjer skjønnsutøvelsen og i hvor stor grad 

er forvaltningen basert på skjønn? 

• Skjer håndteringen av regelverket på ens/lik måte i 

hele landet? 

Sentrale spørsmål
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Utviklingen går ikke alltid som planlagt

Choluteca Bridge in Honduras, www.hawaiiarmyweekly.com
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