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Utgangspunkt

@kologi, administrative behov og politiske mal
er |1 dag bakt inn | de ordinaere
redskapsreguleringene

J

Hvis disse reguleringene faller bort gjennom
fritt redskapsvalg, betyr det ikke at gkologiske,
administrative og politiske hensyn faller bort

Tvert i mot vil de matte lgses pa andre mater

Et svar vil da kunne bli en mer omfattende
omrade/ areal forvaltning
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vordan forvalte natur?

Gjennom regulering av menneskelig atferd

]

Atferden reguleres ved hjelp av
forvaltningsobjekter som er grunnlag for
reguleringsmekanismer

Forvaltningsobjektene er ikke de naturlige
objektene (for eksempel fisk) som finnes I
naturen, men modeller av de naturlige
objektene

Fiskerireguleringer er definert ut fra hvordan
fiskernes antatte atferd pavirker

modellbestander
UNIVERSITETET | TROMSO



Hvordan skapes et forvaltningsobjekt?
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VPA og tuning-
maodeller

@kologi og milje

Meste drs k

Figur 1.3
Diagram som viser standard bestandsberegningsprosess.
Schematic illustration of a standard assessment procedure.

Fra Nedreaas, K. 2003. Fra malebrett til kvote. HI:Bergen
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Nordgstarktisk torsk
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«Den forvaltede fiskebestanden>

Ikke det samme som fisken I sjgen

4

]

Gjennom vitenskapens modeller og simuleringer
skapes forvaltningsobjektet “fiskebestanden” som vi
benytter til a utforme reguleringer

Modelleringer av fiskebestander er startpunktet i en
kjede av institusjonaliserte forvaltnings- og
reguleringspraksiser
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Data
Analyser

Bestandsberegninger
Prognoser

Anbefalinger, TAC

Vurdering

Fastsettelse

TAC og nasjonale kvoter

Fra Nedreaas, K. 2003. Fra malebrett til kvote. HI:Bergen
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va er areal/omrade?

Det er viktig a forsta «areal» som et
forvaltningsgrep, en relativt tom admlnlstratlv&s

romlig kategori som kan fylles med det som marﬁf2
i det enkelte tilfelle matte veere interessert i.

En kompleks og uoversiktlig flerdimensjonal
virkelighet projiseres ned til et todimensjonalt
plan og omgjgres og abstraheres til et
flateinnhold. Areal vil vanligvis veaere en
samlebetegnelse eller et fortettet uttrykk for en
rekke andre kvaliteter som mgtes | et areal eller
geografisk punkt. (Arealutvalget 2011:13)



Omrade som forvaltningstiltak og objekt

Omradeforvaltning kan bade veere et
forvaltningstiltak/instrument for a oppna
andre forvaltningsmal — for eksempel a
beskytte yngel

- Uy,

]

Men sjgomradet kan ogsa veere en ressurs i
seg sjol, nar tilgangen til areal begrenser
tilgangen til a kunne fiske

Den «romlige» vendinga I marin forvaltning
som na skjer blant annet som fglge av en

sterk satsing pa marin arealplanlegging i
Europa bidrar til a etablere sjgomrade som et
eget forvaltningsobjekt UNIVERSITETET | TROMS®



dkosystembasert tilnaerming og
omradeforvaltning

Skifte 1 tilneerming 0g fokus fra brukerrettlgheter;
brukerpavirkning pa gkosystemet o

Rettigheter, pavirkning og ansvar ses i stgrre og
stgrre grad | sammenheng

@B fokuserer pa gkosystemfunksjon og dynamikk
Sammenhenger mellom aktgrer og komponenter

Marin planlegging og omradeforvaltning kan sees
som en bevegelse mot en mer gkosystembasert
forvaltning
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Historiske malsetninger for omraderegulering

Omradereguleringer er regulering av fiskeaktivitet i
definerte omrader. Permanent eller midlertidig

Fram til ca. 1990 — TILGANG TIL OMRADER
Sikre at fiskerne fikk plass til a fiske (bruksregulering) “TRon>

Omrade er en ressurs

1990 — 2000 - OMRADER/RESSURS

Fortsatt fokus pa bruk, men mer fokus pa a bevare
ressursene (ressursforvaltning), omradeforvaltning er et
forvaltningsinstrument

2000 — 2010 - RESSURS

Kysttorsk, naturvern, landskapsvern, seismikk, olje
Omrade er bade ressurs og instrument

2010 — til nd - RESSURS/OMRADER

Oljearealer mer inn i bildet

@kologi, helhetstenkning, omrade er ressurs og
instrument.
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Begrunnelse og funksjon

Tre begrunnelser og funksjoner:
@kologisk
Eks. yngelvern, kysttorsk
Habitatvern
Administrativt/praktisk
Havdeling
Ordensregler
Brukskonfliktshandtering
Politisk

Tralfrie soner og henstilling om fiske utafor
12 NM.

Beskytte bestemte flategrupper
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@kologisk

Beskyttelse av gyteomrader
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Beskyttelse av juvenil fisk (permanent og i sanntid)
Oppbygging av nedfiskede arter (kysttorsk, uer,..)

Forvaltningsmal for stasjonaere populasjoner
(hummer, tare)

Beskyttelse av sarbare bunnhabitat (korallrev)

Kilde: Fiskeridirektoratet, Marine protected areas
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Vern av kysttorsk

Oppstart i 2004 i regi av Fiskeri- og
kystdepartementet

- Uy,

]

Mal: A sikre fullt reproduksjonspotensial for
bestandene

De stagrste omradereguleringene:
Fra og med Varangerfjorden til og med 62°N
Heissafjorden
Borgundfjorden
Nordgyane
Henningsvaerboksen
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Vern av norsk kysttorsk

il <o I

FISKERI- OG KYSTDEPARTEMENTET
— —

Verdier fra havet - Norges framtid

1| likevel ikke fiske med handsngre eller fiskestang.

L Borgundfjorden stenges for alt fiske fra og med 1. mars

| til og med 30. april. Forbudet gjelder ogs3 fiske etter
andre arter enn torsk, hyse og sei. Forbudet gjelder

|| Fiskeridirektoratet kan gjere unntak fra forbudet for
| fartey som fisker med andre konvensjonelle redskap
| enn snurrevad dersom det anses a vare vesentlige
konsentrasjoner av skrei i omradet.

18 18.04.2013
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Vern av norsk kysttorsk

FISKERI- OG KYSTDEPARTEMENTET Verdier fra havet - Norges framtid
I | Fﬂ/ R =
U Kun for konwv.
) Nﬂrdland E fartey under 15 m.
inkl. Lofoten Ikke snurrevad .
Torsketrdl mé utenfor fﬁfl/ff} ¢ | ::_>
6 n.mil av grunnlinjen ; i ;% a%m%
A g |

Henningsvaeromradet (skravert felt)
stengt 1. halvar for fartey over 11
meter. Fiskeridirektoratet kan gjere
unntak fra forbudet for fartey over
11 meter som fisker med andre
konvensjonelle redskap enn
snurrevad dersom det anses & vare
tilstrekkelig store konsentrasjoner av
skrei i omradet. Fiskeridirektoratet
kan bestemme at et slikt unntak kun
skal gjelde fartey under 15 meter.
Apning av omrédet under skreifisket
baseres pa kartlegging og
provetaking. Omradets yttergrenser
skal veere fjordlinjer i en eventuell
apning under skreifisket og i andre
halvér.
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Fartey over 21 m skal som
hovedregel fiske etter torsk H“"
utenfor grunnlinjen. Kan fiske \
inn til fjordlinjene i stat.
omrade 00, 05, 06 og 07 i Z
T

perioden 01.01. — 10.04.
il I I - )
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Wedlzgg til forskrift av 21. desember 2004 om utavelse av f=ket § sjeen

Tids- oz
omridebagTenseds soner

Fleksible somer

Bagrensninzer ved bruk
av garmn teiner eller liner

§ 66 Forallrev "Tverryggen”™,
vernes omrids

§ 55 Flaksibelt omrade i
tidsrommet 01.01 — 31.05

§ 66 Forallrev "Sularevet™,
Vemnes omrade

§ 20 Begrenzningzer ved bruk av
ZaIn 0F teimer

§ 53 Fortmdt for fralere over 35
miger

§ 15 Fortmd for fiske med
stormaskes iril

§ 16 Forbudsommrads for fiske
etter gyepdl, tobis of kolomle

§ 16 Fortmdsomrade for fiske
etter oyepil, tobis og kolomle

§ 66 Forallrev "Fjellknansens™,
Vernes omrade

§ 66 Forallrev "Tisler”, vernst
omrade

SWEDEN
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Real Time Closure
Barents Sea Monitoring

Program — real time closures

Crewrsiktshart sturygtu Falt forsketrdl par 1001, 2012 Closed areas for cod trawling 22.05.2008
- |

- ﬂ
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Aktsomhetsomrader

Mild form for Real Time Closure

]

Stor innblanding av torsk og hyse i
loddefangstene. Skal hindre ressurssigsing

FiskDir og Kystvakta kan definere
aktsomhetsomrader basert pa prgvetakninger

Fartgy som fisker i omradet bes veere spesielt
oppmerksomme pa problemstillingen og
anmodes om a vise stor aktsomhet. Fartgy som
fortsetter fiske i omradet og far ulovlig bifangst,
kan paregne reaksjoner
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Administrativ regulering
Utvalgsordningen (Lofotfisket)

Oppsynsomrader .

e

Vanskelig a administrere N
Oppsynsbater

Deles i garnhav, linehav og snurrevadhav
Brukergenerert

Spesielle regelverk settes i verk avhengig av
fisket

Hensikt: Ro og orden mellom redskapsgruppene
Tilgang pa fiskefelt, unnga fortrenging
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Eksempel havinndeling, Lofotfiske

W

%

LH = Linehav
GH = Garnhav
SV = Snurrevadhav |
FH = Felleshav
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Lokale reguleringer

J§

Gjelder for hele landet, knyttet til lokale

=)

ordninger o

«Alle» kan stille forslag til reguleringer |
lokalsamfunnet

Eget radgivende utvalg i hvert fylke
(sovende, men lovene gjelder)
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Politiske ordninger - Tralfrie soner og
«fleksible omrader>

1983, omrader der fisket reguleres i bestemte tidsrom %
Ren redskapsregulering ;ias

Effekt: «Ro og orden»

Tre tralfrie soner
Forbud 1. okt. — 1. mars Nordbanken, @dverbanken
Forbud 20. okt. — 20. mars Jennegga-Malangsgrunnen
Forbud hele aret Storegga (tralere over 35 m el 200 brt)

Fire fleksible omrader
20. okt.—20. mars pa Jernegga-Malangsgrunnen
1. jan.—15. mai pa Moskenesgrunnen og Rgstbanken
1. jan.—31. mai pa Haltenbanken
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Norskehavet
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= Gytefelt
E= Gytafalt torsk MB

Il ©ppvakst - betesmride
[ Fiskeplass - passive redskap
Il Fiskeplass - aktve redskap

Malestokk: 5 000 000

Aktive - passive
redskaper
Kartlegging for
a redusere
brukerkonflikter
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Utfordringer

Hvordan skal vi regulere omradebruken?]|

]

Historisk bruk?

@kosystempavirkning eller
verdiskaping?

Hva er avgjgrende for hvilke omrader
som skal kunne brukes av de ulike
redskapene?

UNIVERSITETET | TROMSQ



Problemstillinger for framtida
- omrader for hvem?

4

2

Kriterier og indikatorer?
Naturverdi?
Konfliktpotensial
Lokal verdiskaping

Hva skal veie tyngst?

hvis fisket som tradisjonelt har foregatt
pa et bestemt omrade har hgy verdi,
men samtidig har store
gkosystemkonsekvenser (jfr taretraling i

dag)

UNIVERSITETET | TROMSQ



Arealbasert forvaltning 1 framtida

Hva kan ivaretas gjennom arealbasert forvaltning:

2

Pavirkning pa gkosystem (ja)

4

Beskatningsmgnster (ja delvis gjennom hvilke
omrader som apnes)

Fangst og landingsmgnster (i mindre grad)
Ordensregler og konfliktdemping (ja)

Flatestruktur og bosetting (ja, fiske med bestemte
redskap i et gitt omrade tillates bare forbeholdes
fartgy i et geografisk omrade eller fartgy av gitte
stagrrelser)

UNIVERSITETET | TROMSQ



Forvaltningsmessige konsekvenser
av a endre redskapsreglene?

2

Det er mulig a ivareta mange hensyn gjennom omradeforvaltning “
men i noen sammenhenger vil en slik forvaltning virke mer indirekte.

]

En endring fra redskapsregulering (som gir et stabilt
beskatningsmgnster) til en omradebasert forvaltning vil trenge tid
for den far etablert et mal pa beskatningsmgnsteret.

Omradekonflikter vil kunne gke
Lokale reguleringsutvalg vil kunne fa mer a si

Omraderegulering er ikke bare et instrument, men tilgang til
omrader kan bli en knapp ressurs

Nye mater a forvalte pa — marin planlegging kan fa betydning for
fiskeflaten

UNIVERSITETET | TROMSQ



Takk for oppmerksomheten!
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