Hvordan blir den nasjonale kartleggingen
av marin natur og fiskeri ivaretatt |
planlegging og forvaltning?



Bit for bit utbygging | kystsonen — konsekvenser
for natur og naering

e UMB, NIBR, NIVA og HI
Fladevigen

e Finansiert av FHF, MD, DN
og FKD

e Forprosjekt finansiert av
FHF og FM i @stfold

e Styringsgruppe
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e Bakgrunn og overordnet
problemstilling:

Hvordan kan kunnskapen om
marint biologisk mangfold og
fiskeri integreres i planlegging
og forvaltning av kystsonen
(med szerlig vekt pa
sjogomrddene)?

www.umb.no
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Bit for bit tiltak | kystsonen

e Brygger/bryggeanlegg, smabathavner

e Mudring

e Dumping av masse i Sjg

e Etablering av kunstige andstrender
e Vann- og avlgpsanlegg i sj@

e Andre rgr og kabler

e Moringer/bagyer

e Summen av tiltak er utfordringen, seerlig nar man
Ikke har noen helhetlig plan for dette (ei heller noe
samlet registreringssystem)

e Til dels uklarhet om lovverk, nar et tiltak er
sgknadspliktig, ansvarsforhold, koordinering, etc.

www.umb.no


Presenter
Presentation Notes
Hytter: Dette ble særlig påpekt i Tvedestrand. Hvaler påpekte at de har praksis med at ”alt” må dispensasjonsbehandles får å få styring – satt av strandsonen som LNF. 

Uklarheter: I alle fall i praksis, selv om det ser ut til at våre to casekommuner har god oversikt…


Hovedprosjekt 2009-2011

1: Gjennomgang av et utvalg kommuneplaner i kystsone/sjg langs Skagerrak — NIBR og
UMB

2: Undersgkelse av enkeltbeslutninger om arealbruk i kystsonen — NIBR og UMB

3: Erfaringer med a anvende kartleggingsdataene om marint biologisk mangfold i
planlegging og forvaltning — casekommuner (NIBR og UMB):
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— Tvedestrand - Hitra
— Hvaler - Kristiansand
— Hurum

4: Geodata for kystsonen (utvikle indikatorer for alegrasengenes lokalisering sett ift
utbygging i kystsonen) — NIBR

5: Konsekvenser av tiltak og utbygging for marine naturtyper. Begrenset til forholdet
mellom smabathavn og alegras — NIVA og HI Flgdevigen

6: Vurderinger av nye fgringer som PBL, naturmangfoldlov, havne- og farvannslov,
havressurslov og vannforskriften ift & oppna en helhetlig kystsoneforvaltning —
sluttseminar august 2011

Integrere hensynet til marine kulturminner, i samarbeid med Norsk Maritimt Museum

Helhetlig planlegging av miljgvennlige smabathavner — CIENS-rapport 2011, ledet av
NIVA v/Eli Rinde

www.umb.no


Presenter
Presentation Notes
Status kystsoneplaner – også her har kommunene omsider integrert sjøområdene. Lenge var det her det var minst, på tross av størst press (akvakultur som har vært driveren så langt – Vestlandet og nordover…)

Punkt 1 og 3 som jeg vil presentere her (uthevet)
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Kommunal planlegging i1 kystsonen

Status for kystsoneplan og arealplan i sje

e Nesten alle kystkommuner ==
har i dag integrert
sjgomradene i
kommuneplanen

e Kommunene langs
Skagerrakkysten har
kommet etter i de siste
planrevisjonene

e Men hva inneholder planene
i forhold til & styre bit for bit
utbyggingen?

www.umb.no

Kystsoneplan og arealplan for sje

[::| innlandskommune
- mangler
- under utarbeiding

I ruitering: ferdig



Presenter
Presentation Notes
Fiskeridir/Ragnar Sandbæk: Målet er nådd: Oversikten per 31.12.2009 viser at av landets i alt 276 kommuner med kystlinje er det i dag kun åtte som ikke har utarbeidet egne kystsoneplaner. 
– De åtte som mangler er i all hovedsak kommuner i indre fjordområder eller kommuner med liten kystlinje. Dermed kan vi konkludere med at dekningen av kommuner med utviklede planløsninger for kystsonen i dag er nesten 100 prosent, fastslår Sandbæk. 

Og mange kommuner langs Skagerrakysten planlegger nå (reviderer sin kommuneplan hvor sjøområdene er med), etter den nye PBL. Omsider – her presset på kystsonen ift utbygging bit for bit er stort. 

Men hva inneholder planene?? Vi særlig interessert i styringsambisjonene ift å styre bit for bit utbyggingen!!

PBL gir kommunene anledning til å integrere sjøområdene en nautisk mil utenfor grunnlinjene i sin overordnede planlegging. Gjennom helhetlig planlegging har kommunene mulighet til å få bedre styring av alle enkeltbeslutningene som finner sted i kystsonen. Planleggingen skal for det første sikre bedre integrering og styring ved å kunne vurdere arealbruksendringer for land- og sjøområder i sammenheng. 
For det andre er den kommunale planleggingen tenkt som en felles arena hvor alle relevante aktører skal delta

I den nye PBL er bygge- og deleforbudet i strandsonen skjerpet, fortsatt langs Skagerrakkysten (jfr de nye planretningslinjene om differensiert strandsoneforvaltning). 

For det fjerde skal bygging i strandsonen i større grad enn tidligere avklares gjennom kommunale planer. Tidligere bortfalt byggeforbudet for områder som angis som byggeområde i plan. I den nye loven gjelder forbudet fortsatt med mindre det er fastsatt en annen byggegrense mot sjøen i planen 



Plangjennomgang

- Planene er lite spesifikke i forhold til &
styre bit for bit utbyggingen

- Stort sett er sjgarealene avsatt til
flerbruksareal, men ogsa betydelig arealer
til friluftsliv (seerlig i Indre Oslofjord)

- Beskjeden bruk av planbestemmelser og
retningslinjer. Liten grad av vilkar forankret
I annet lovverk.
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- @kende bruk av hensynssoner, ogsa i sjg

— Bl.a. for bevaring av natur- eller
kulturmilje

«  Flere har fokus pa smabathavner enten
som eget tema i arealdelen eller egen
kommunedelplan

— Den mulige konflikten med alegress er
mye fokusert, bl.a. i

— konsekvensutredningene av

.08 utbyggingsforslagene

www.umb.no



Presenter
Presentation Notes
Et nytt virkemiddel som kom med ny PBL er hensynssoner, som også kan brukes for sjøområder: ”Kommuneplanens arealdel skal i nødvendig utstrekning vise hensyn og restriksjoner som har betydning for bruken av areal” (PBL § 11-8). Særlig hensyn til friluftsliv, natur- og kulturmiljø i punkt c er aktuell: ”Sone med særlige hensyn til landbruk, reindrift, friluftsliv, grønnstruktur, landskap eller bevaring av naturmiljø eller kulturmiljø, med angivelse av interesse.”  Vedtak om arealbruk etter andre lover kan også vises som hensynssone. 

Akvakultur inngår i liten grad i flerbruksformålet langs denne kyststripen, i motsetning til det som er blitt vanlig vest og nord i landet 

Kommunene har i liten grad vedtatt bestemmelser eller retningslinjer for å beskytte viktige sjølokaliteter. Det er imidlertid noen unntak, bl.a. i kommuneplanen for Tjøme 2008-2020 er det vedtatt retningslinjer for dumping i sjø: 
	Innenfor NFFF-områdene (natur-, frilufts-, ferdsels- og fiskeområder) i sjø der mudring og
masseuttak er i strid med annet bruksformål, bør dette ikke tillates. Tillatelse kan allikevel gis
dersom inngrepet totalt sett er positivt for miljøet. Med dette menes inngrep som følge av tekniske installasjoner som vann, avløp, tele osv.
 
Tjøme kommune er også en av de få kommunene som har vedtatt en retningslinje for å få bedre styring med utviklingen av kunstige sandstrender langs kysten, selv om det er primært bare er en poengtering av søknadsplikten ved slike tiltak: 
 
	Påfylling av sand på strender er søknadspliktig, og søkes kommunen (etter plan- og
bygningslovens bestemmelser). Påfyll av sand med annen beskaffenhet enn den stedegne regnes som et vesentlig tiltak i strandsonen, og vil av den grunn kreve dispensasjon for gjennomføring.
 
Nøtterøy har i sin kommuneplan (2006-2018) poengtert at etablering av kunstige sandstrender krever tillatelse av havne- og farvannsmyndighetene etter havne- og farvannsloven. I denne planen er det også en generell retningslinje om at det i strandsonen ikke må gjøres terrenginngrep som i vesentlig grad endrer stedegne flora eller fauna, eller som på lang sikt fører til utarming av områdets biologiske mangfold. 

Det er nå vanlig å stille krav i kommuneplanen om reguleringsplan for etablering av nye eller vesentlig utvidelse av småbåthavner. 


Planerfaringer fra casekommunene

e Hensynet til marin natur er
na langt pa vei innarbeidet i
den siste planrullering av
kommuneplanen

— Viktige naturtyper lagt ut som
hensynssoner eller som natur-
og/eller fiskeomrader
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— Brukes aktivt i KU-behandlingen
av utbyggingsforslag i planene

— Ytterligere styrket gjennom ny
Naturmangfoldlov

e Kunnskapsbasert
forvaltning

e Fagre-var-prinsippet

e Samlet belastning

www.umb.no


Presenter
Presentation Notes
Marin natur ivaretatt/innarbeidet – presisert med at noen naturtyper fått stort fokus, som ålegras, og begrenset til A og til dels B-områdene. 

Hensynssone – politisk vektlegging av et hensyn, men det er retningslinjene knyttet til denne som til slutt vil si litt om hva som er lov, ikke lov…

Ny kunnskap og ny NML – en kraftfull kombinasjon!! 

Ny Naturmangfoldlov har bidratt til at kunnsapen/dataene er blitt brukt i kommunal planlegging og saksbehandling, sammen med PBLs krav om KU til planer. Naturmangfoldloven legger imidlertid ytterligere føringer på planleggingen og tilhørende KU, gjennom Føre-var-prinsippet og prinsippet om Samlet belastning. 


Marin natur ogsa stgrre gjennomslag i
enkeltbeslutninger — eksempel mudring

e Skal behandles etter en rekke
lovverk

e Men hensynet til marin natur har
sjelden veert vurdert, og enda
sjeldnere veert begrunnelse for
avslag

e Veert uklart om man har kunnet
nekte mudring med begrunnelse i
marin natur
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e Naturmangfoldloven har endret pa

det!!

e Na finner vi flere eksempler pa at -
mudringssgknader er blitt nektet Eksempel pa mudring i en smabathavn.
med begrunnelse alegress Ortofoto fra Hvaler.

e Frontet av bade FM
miljgvernavdeling og Fiskeridir
regionkontorer (som hgringspart)

www.umb.no


Presenter
Presentation Notes
FM og FID spiller nå på lag – både i enkeltsaker og kommunale planer – blir mer kraftfult. 
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= Likevel noen utfordringer

m

§ e Planene er enna lite spesifikke i Verdiklassifisering av

= fprhold til a styre mindre bit for bit naturtyper:

S tiltak

8 e Rigid anvendelse av A: Sveert viktig (nasjonalt

z verdivurderingene i A — B — C- viktig)

< o o

= omrader? Hva med C-omradene STl : W,

z (lokalt viktig = mindre viktig)? B: Viktig (regionalt viktig)

e

% e Behov for videre C: Lokalt viktig
kunnskapsspredning og _ e
bevisstgjaring C-1 lokalt lite viktig

e Rutinisering av kunnskapen i C-2 lokalt viktig

planlegging og forvaltning

o C-3 lokalt sveert
e Hvor langt kan fgre-var-prinsippet s
brukes til & si nei? viktig

— Behov for mer kunnskap om D: Mange|fu|| kunnskap
konsekvenser av utbygginger for

marin natur, eksempel alegras

www.umb.no


Presenter
Presentation Notes
Føre var – hva sier lov-forabeidene. Hva betyr det i praksis? 
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