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Bakgrunn og malsettinger

Prosjektet kom 1 stand etter at Frgya kommune og fylkesmannens miljgvernavdeling 1 Sgr-
Trondelag sammen tok kontakt med Norsk senter for bygdeforskning 1 desember 2005.
Aktgrene 1 forvaltningen av Froan forsgkte a fa til en omforent forvaltningsplan for det
omstridte Froan verneomride etter at tidligere forsgk var strandet..

Bruk av scenarier som et verktoy for dialog, naringsutvikling og forvaltning 1 verna
kystomrader  (Froan-Scenarier)  (2007-2009)  er et 3-arig  KMB-prosjekt med
hovedfinansiering fra Norges forskningsrad (AREAL-programmet), og medfinansiering fra
Fraya kommunes naringsfond, Fraya Nye Naringsforening, Fiskarlaget Midt-Norge (med
finansiering fra Fiskeri- og havbruksnaeringens Forskningsfond (FHL-F)) og Tregndelag
Fiskeoppdretterlag (med finansiering fra FHL-F). Etter at prosjektet var fullfinansiert,
onsket Norges forskningsrad at prosjektet styrket naringsdimensjonen. Dette ble gjort ved
at en styrket prosjektets maringkologiske del tl ogsa a omfatte maringkologiske
konsekvenser av oppdrett 1 Froan. Oppdrettselskapet som driver oppdrett 1 Froan, SalMar
ASA, kom inn og bidro til a utvide denne delen av prosjektet med finansiering.

Froan-Scenarier er et tverrfaglig prosjekt der samfunnsvitere (samfunnsgeografer og en
sosialantropolog), marinbiologer, oseanografer og landskapsgkologer, sammen har bidratt
inn mot prosjektets problemstillinger. Tre forskningsmiljg har samarbeidet med
prosjektet: Norsk senter for bygdeforskning (prosjektleder), Norsk institutt for
vannforskning (NIVA) og Norsk institutt for skog og landskap. Dette samarbeidet har
veert naert og godt. Det har veert internasjonalt samarbeid med det sveitsiske fgderale
forskningsinstituttet WSL (Wald, Schnee und Landschaft) med utvikling av scenarier, og
med Goteborgs Universitet erfaringsutveksling i forhold til det avsluttede ZUCOSOMA.-
prosjektet om kystforvaltning. I tillegg har det veert nettverkssamarbeid med det Areal-
finansierte prosjektet PROBUS (Protected Areas as Resources for Coastal and Rural
Business Development) ved Nordlandsforskning.

Den overordnede malsettingen er a utforske det potensialet scenarier har som
konfliktlgsende verktay i omstridte utviklingsprosesser i kystsonen. I hvilken grad kan
scenarier hjelpe til med a tilrettelegge en arena for dialog og konfliktlgsing mellom
interesseaktarer i omstridte kystomrader?

Falgende delmal ble formulert:



1) Utforske sosiale aspekt og (manglende) interaksjon mellom verneformal og

naringsutvikling i kystsonen , 2) Utvikle scenarier for studieomradet (Froan) og
analysere sammen med interesseaktgrene konsekvenser av de mulige utviklingsbildene
scenariene gir for gkologien bade over og under vann, for samfunnet og naringsaktgrene
i studieomradet 3) Utvikle terrestriell og marin modellering som en tilnaerming for a
evaluere gkologisk og landskapsmessig barekraft 4) Identifisere mulige barrierer for
sosiogkonomisk og sosiokulturell barekraftig naringsutvikling innenfor verneomradet og
i tilknytning til verneomradet 5) Utvikle anbefalinger om bruk av scenarier for a lgse opp
bruk-vern konflikter i kystsonen.

Oppnadde resultater

Bygdeforskning har hatt prosjektledelse og ansvaret for de samfunnsvitenskapelige
undersgkelsene. Disse har omfattet dokumentanalyser med gjennomgang av historikken
bak vernevedtak, forvaltning og oppdrettssgknader i omradet. Videre er det gjennomfart
intervju med forvaltning, naringsakterer, politikere, bosatte, hyttefolk, miljgorganisasjon
og andre med interesser i Froan. En sparreundersgkelse har blitt gjennomfgrt blant alle
med eiendom i Froan. Dette arbeidet er dokumentert i rapporten "Kampen om grasonene”
(Frisvoll og Renningen R/8/09) Potensialet for turisme har ogsa blitt analysert.

| samarbeide med de andre forskningspartnerne og i dialog med de ulike aktgrene og
brukerne, har vi utviklet fem ulike scenarier, som diskusjonsgrunnlag for ulike mulige
utviklingsalternativer og konsekvensene av disse (lokal)samfunnsmessig og miljgmessig.
Scenario 1: Havbruk, Scenario 2: Vern i fokus, Scenario 3: Viderefgring av dagens
trender, Scenario 4: Turisme og Scenario 5: Offentlig finansiert mangessysleri.

NIVA og Norsk institutt for skog og landskap har gjort modelleringer og sett pa
biologiske og landskapsmessige konsekvenser av de ulike scenariene.

Hypotesen om at scenarier kan fungere som et virkemiddel for  se utover eget
interessefelt og interessekonflikter, ble bekreftet. Det er tydelig at scenarier kan fungere
godt som redskap for samspill, og at scenarier fungerer i forhold til & ”lefte blikket” over
konflikter i forhold til & se nye sammenhenger og muligheter. Vi ser ogsa at scenarier kan
fungere godt i en plansammenheng. Scenarier er imidlertid ikke noen
“forskningsmetode”, men en mate a fa prosesser i gang pa.

Det som ble tydelig under datainnsamling og arbeidet med a utvikle og presentere
scenarier, var imidlertid at konfliktene som 13 i studieomradet var basert pa en del
faktorer knyttet til selve forvaltningen av Froan verneomrade, som var av en slik karakter
at scenarioarbeid ikke var tilstrekkelig. Det ble etter hvert klart at det var behov for en
grundigere analyse av verne- og forvaltningsprosessen. Vi har derfor i 2009 brukt mye tid
pa en gjennomgang av verne- og forvaltningsprosessen og grunnlaget for konfliktene og
til dels misforstaelsene knyttet til verneomradet (Frisvoll og Rgnningen: ”Kampen om
grasonene: Oppdrett i Froan landskapsvernomrade”).



Den samfunnsvitenskapelige analysen (Bygdeforskning) viser tydelig at vernet har et
alvorlig legitimitetsproblem i Froan. Vernet forankres retorisk i urgrthet (se Frisvoll og
Renningen, 2009), men samtidig er flora og fauna betydelig kulturpavirket, og flyteavfall
og bombefelt oppfattes lokalt som en betydelig pavirkning. Hoveddelen av vernet areal er
sjg, men forvaltningsverktgyene (forskriftens forbudshjemler) synes a vere terrestrisk
orientert.

Verneomradet lider under at det ble etablert i en tid hvor forvaltningsverktgyene ikke har
veert tilpasset vern av sja/kystomrader. Et kjiernemoment i den fastlaste
forvaltningsfloken i Froan er forholdet mellom politiske myndigheters styringssignaler
(bla. Innst.S.nr. 168 (1999-2000)) og forvaltningsmyndighetens tolkning av
forvaltningsoppdraget og dets faringer (dvs. Froan-forskriften). Vi anbefaler som en vei
ut av den fastlaste floken at verneforskriften revideres og oppdateres slik at den
gjenspeiler de senere ars verneplanarbeid i kystsonen. En revisjon bar inneholde en
kritisk sammenligning av verneverdiene i Froan og verneverdiene i nyere
landskapsverneomrader i kystsonen hvor det er apnet for oppdrett En slik sammenligning
ma serlig fokusere pa sarbarheten verneverdiene har nar det gjelder oppdrett.

Den maringkologiske delen av studien (NIVVA) har kartlagt et utvalg marine arter og
naturtyper (tilgjengelig som digitale kart) og analysert hvilke arter som dominerer, og
hvem som spiser hva, i ulike omrader basert pa garnfiske og mageprever. Vi har ogsa sett
pa effekten av oppdrettsanlegg i omradet. Froan har mange godt egnede lokaliteter med
god vanngjennomstrgmning (f. eks. Sgrayflesa, der ett av anleggene ligger). Men Froan
har ogsa lokaliteter som er mindre egnet i forhold til vanngjennomstrgmning, og ved
Hallargy-anlegget observerte vi forhgyet konsentrasjon av fosfor, sink og kopper i
sedimentene (Schaanning et al. 2008).

Basert pa vare funn kan man ikke konkludere at oppdrett er uforenlig med verneformalet
slik det er formulert i forskriften, safremt en velger optimale lokaliteter i
landskapsvernomradet. Men en diskusjon i forhold til neeringssalttilfarsel til det marine
gkosystemet generelt (ikke bare innenfor Froan) og omradets betydning som
referanseomrade for ytre kystomrader i denne regionen er fortsatt aktuelt.
Neringssalttilfarsel til det marine gkosystemet er en aktuell diskusjon i lys av en
eventuell innfgring av marint vern i Froan.

En viktig oppgave for Norsk institutt for skog og landskap i prosjektet har veert a
vegetasjonskartlegge studieomradet i Froan i henhold til etablert metodikk og
produsere en rapport der dette arbeidet er beskrevet. (Bryn 2008: Kystlynghei i Froan.
Vegetasjon, beite og skjatsel av kulturlandskap.) Noen hovedkonklusjoner er at mange av
gyene i Froan er sterkt kulturpavirket, til dels er jordsmonnet helt omdannet pa grunn av
intensiv bruk i forbindelse med torvuttak, lyngbrenning, beiting og annen hgsting.

Selv om “’sarpreget kystlandskap” er et formal for vernet, er ikke kystlynghei, som Norge
har et internasjonalt ansvar for, trukket fram i verneforskriftene, og de starste gyene er
heller ikke bergrt av landskapsvernet. Likevel er det en problemstilling man bgr ta hensyn
til for eksempel i utarbeidelsen av en forvaltningsplan for Froan. Fra en
vegetasjonsgkologisk synsvinkel framstar Froan som et meget interessant



referanseomrade for sterkt kulturpavirket natur i ytre kystomrader. Som referanseomrade
for urgrt terrestrisk natur er gyene i Froan uegnet.

Kort vurdering av prosjektgjennomfaring og ressursbruk

Prosjektet har veert gjennomfart pa en god mate i forhold til prosjektplan og ressurser, og
vi mener at bade vitenskapelig og i forhold til nytteverdi hos brukere har prosjektet vaert
vellykket. Analysen av datamaterialet viste at det var ngdvendig a fokusere mer pa sider
ved forvaltningsproblematikken enn opprinnelig tenkt, og arbeidet med scenarier ble
nedtonet noe i siste fase av prosjektet. Scenariedelen mener vi likevel er tilfredsstillende
dekket.

Prosjektet har blitt gjennomfart med jevnlig kontakt med brukere og interesseaktarer i
studieomradet (Froan). Utskifting av stab hos enkelte av brukerne har medfart noe
vansker her, men alle partnerne har blitt intervjuet, og veert til stede pd mater og andre
samlinger der vi har presentert prosjektet og delresultater, og fatt tilbakemelding pa dette.
Et oppsummeringsseminar ble arrangert hgsten 2009, der brukere og andre aktarer og
interesser ble invitert, med deltakere fra bla departement, direktorater, fylkesmannen,
kommunen, ulike neeringsaktarer og lokalbefolkning. Det ma understrekes at vi er sveert
godt forngyd med det faglige utbyttet av samarbeidet med KMB-partnerne, og ogsa med
andre brukere og aktarer.

Betydningen og nytteverdien for forskningsfeltet mener vi er hgy. Prosjektet har som ett
av sveert fa som vi kjenner til, gatt inn og dokumentert svert grundig kjerneelementer i en
slik bruk-vern-problematikk med en samfunnsvitenskapelig inngang, og der en samtidig
har samarbeidet tett med naturvitere. For de involverte forskningsmiljgene har prosjektet
betydd en kompetanseutvikling bade gjennom erfaringene og konklusjonene oppnadd i
prosjektet, og ikke minst gjennom det tverrfaglige samarbeidet, der naturviterne og
samfunnsviterne utvidet sitt metodiske og til dels ogsa teoretiske perspektiv pa hvordan
en kan naerme seg bruk-vern-problematikk.

Vi har fatt positive tilbakemeldinger bade fra lokalsamfunnet, forvaltning og politiske
representanter og naeringsaktgrer, men ogsa fra kritikere av det politiske og
neeringsmessige spillet knyttet til denne spesifikke bruk-vern-konflikten, fordi de
opplever at prosjektet har bidratt til & belyse en til dels svert innflgkt problematikk.
Resultatene har prinsipiell/generell verdi i forhold til bruk-vern-problematikk for gvrig.

Oppfoelging av resultater

Resultatene er i stor grad allerede tatt i bruk og fulgt opp. Forskningsmessig vil de blant
annet fglges opp i et nytt, stort tverrvitenskapelig forskningsradsfinansiert prosjekt
(iKyst, prosjektleder UiTromsg, med Sintef som regionleder). 1 tillegg serger vi for
resultatutveksling med PROBUS (Nordlandsforskning). Fylkesmannens miljgvern-
avdeling har brukt resultatene fra prosjektet bade i sitt avslagsbrev til oppdrettsselskapet,
men ogsa fulgt vare konklusjoner i et anbefalelsesbrev til Miljgverndepartementet om a
revidere forskriften etc. Frgya kommune og andre aktarer har fatt tilgang pa scenariene
for & se dem i sammenheng med sitt eget plan- og strategiarbeide.
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