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Notatet gir en oversikt over aktivitet og funn i prosjektet "Markedsbasert hgsting av fiskeressurser"
i prosjektperioden 2008/09. | rapporteringsperioden har det i prosjektet veert utfort fire
hovedaktiviteter. De har veert organisert som falgende delprosjekt;

e Markedsbasert hgsting av hyse og sei
e Evaluering av bifangstordningen i kystflaten
e Aktuelle problemstillinger fra Fiskeridirektarens reguleringsmote

e Miljgmerking og fangstreguleringer

Det i prosjektperioden veert gjennomfart to prosjektmater for medlemmene av referansegruppa. Et
av matene var lagt til Oslo og Fiskeri- og kystdepartementet, der ansatte i departementet ogsa
hadde anledning til & delta. Samtidig har forskergruppen veert involvert i en rekke mgter og deltatt
i prosjekter som er relatert til funn fra prosjektet.

| dette notatet gis en oversikt over hensikten med delprosjektene, de funn som er gjort, og hvilke
implikasjoner funnene har. | tillegg gis det en oversikt over hvordan funnene er formidlet, gjennom
publikasjoner og/eller presentasjoner fra hvert enkelt delprosjekt.

Prioritering av delprosjekter, og innretningen til disse, falger det oppsett som fremgar av FHFs
handlingsplan for 2008 og den enighet som ble oppnadd i referansegruppemgatet 23. oktober
2008. Bakgrunnen for diskusjonene i det omtalte referansegruppemeatet var et eget arbeidsnotat
"Delprosjekt — Markedsbasert hgsting av fiskeressurser” (Dreyer, 2008) — av 17. oktober 2008 —
som referansegruppen i hovedsak ga sin tilslutning til.
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1 Innledning

| FHFs handlingsplan for 2008 er prosjektet "Markedsbasert hgsting” ett av tre prosjekter
under punktet Ressursforvaltning blant Fellestiltak for fiskeri- og havbruksnzeringene. Fra
Handlingsplanen (s. 4) heter det om forskningsprogrammet "Markedsbasert hgsting av
fiskeressurser”:

Programmet skal gi storre innblikk i hvilke dynamiske prosesser som ligger bak
fangstmenstrene som dannes innenfor ulike fiskerier. Dette er viktig for & tilpasse
rammene til & gi en mer optimal kobling mellom ressursuttak og markedsbehov.

For 2008 vil FHF sette seerlig fokus pa a bygge opp kunnskap som kan
optimalisere forvaltning og uttaksstrategi for sei og hyse, samt skape grunnlag for
a vurdere bifangstordningen. Det vil ogsa veere aktuelt & se pa nye regulerings-
regimer i torskefiske. Andre relevante problemstillinger er blant annet sparsmal om
kvotebank for norsk vargytende sild (NVG-sild), kolmule og sei. Det vil ogsa kunne
vaere aktuelt a ga inn pa en forenkling av reguleringsopplegget.

FHFs malsettinger innenfor markedsbasert hosting:
- Forbedre kunnskapsgrunnlaget for mer optimal forvaltning av hyse og sei

- Vurdere betydningen av bifangstordningen og nye reguleringer i torskefisket
knyttet til regjeringens ferskfiskstrategi

- Vurdere kvotebank naermere som virkemiddel i utvalgte fiskerier
- Bygge opp kunnskap som gjor det mulig a forenkle reguleringssystemene

En egen referansegruppe vil komme med innspill til endelige prosjekter. Det
avsettes inntil 1,3 mill. kr.

Pa basis av handlingsplanens detaljerte beskrivelse av forskningsoppgavene ble det fra
prosjektleder utferdiget et arbeidsnotat (Dreyer, 2008), der arbeidet ble konkretisert som
egne delprosjekter. Arbeidsnotatet ble i neste omgang distribuert til referansegruppe-
medlemmene i god tid for farste mete, slik at de kunne ta stilling til forslagene.

| matet 23. oktober gav referansegruppen sitt tilsagn til alle forslagene — med unntak av
ett: Medlemmene av gruppa mente en gjennomgang av kvotebankreguleringene for
kolmule, sei og NVG-sild var vanskelig & evaluere ettersom reguleringene bare hadde
veert virksomme i kort tid. De matte — ifalge referansegruppa — virke i flere ar for det var
aktuelt & evaluere effekten av disse. Fra referansegruppa kom det derfor forslag om heller
a undersgke hvordan ulike miljgsertifiseringsordninger pavirker maten vi velger & hgste
fra vare fiskebestander.

1.1  Referansegruppa

Prosjektet har helt siden oppstarten i 2002 hatt en bredt sammensatt referansegruppe
bestdende av kompetente personer fra naering, naeringsorganisasjoner eller forvaltnings-
organer, i tillegg til en observater fra Fiskeri- og kystdepartementet. Ved oppstart av arets
prosjekt bestod gruppa av folgende personer:

- Kjell-Olaf Larsen — Batsfjordbruket/FHL - Willy Godtliebsen — Norges Réfisklag
- Berit Anna Hanssen — FHL - Paul Jensen — Norges Kystfiskarlag

- Leif Harald Hanssen — NSL - Anne Kjos Veim — Fiskeridirektoratet
- Thor Wold — Norges Fiskarlag - Geir Martin Lerbukt — Fiskeri- og

- Jan Birger Jorgensen — Norges Fiskarlag kystdepartementet (observator)



Leif Harald Hansen byttet jobb i inneveerende prosjektperiode, og hans sete i referanse-
gruppen ble erstattet av Jirgen Meinert — ogsa han representant fra Norske Sjemat-
bedrifters Landsforening.

| tillegg til det omtalte referansegruppemgatet 23. oktober 2008, ble det i innevaerende
periode avholdt ett mgte. Det fant sted i Fiskeri- og kystdepartementets lokaler, 12. mai i
ar, der det ogsa deltok flere fra departementet. Foruten presentasjoner pa de to
referansegruppemeatene, er resultater fra forskningen — i form av foredrag, arbeidsnotater
eller rapporter — fortlepende blitt distribuert til referansegruppens medlemmer for innspill.
Samarbeidet mellom forskergruppen og referansegruppen har fungert sveert godt i
rapporteringsperioden.

| det folgende gjennomgas hvert enkelt av arets delprosjekter. Her presenteres hensikten,
sentrale empiriske funn, implikasjoner av disse, samt hvordan resultatene er formidlet. |
tillegg trekkes det frem hvordan resultater fra tidligere perioder innenfor "Markedsbasert
hosting av fiskeressurser” er tatt videre i denne perioden, og gvrige prosjekter utfgrt av
forskergruppen, hvor funn fra dette prosjektet har hatt stor overfgringsverdi.

1.2 Administrasjon og overordna prosjektarbeid

Prosjektleder har i perioden veert Bent Dreyer, forskningssjef ved Nofima Marked.
Forskergruppen har bestatt av felgende personer, i tillegg til prosjektleder; Bjorn-Inge
Bendiksen, John R. Isaksen, Kine Mari Karlsen, @ystein Hermansen og Edgar Henriksen.

Resultater fra prosjektet er i all hovedsak blitt formidlet i form av presentasjoner og, til en
viss grad, dedikerte arbeidsnotater fra hvert delprosjekt som er distribuert il
referansegruppens medlemmer (og FHF). Resultatene er ogsa formidlet i form av
populeervitenskapelige artikler i egnede tidsskrift og aviser for neeringa. Resultater fra
prosjektet kan leses og lastes ned fra en egen nettside:
www.nofima.no/marked/prosjekt/markedstilpassede hostingsstrategier. | tillegg er
resultater fra enkelte av delprosjektene distribuert som informasjonsark under arets
havbruksmesse i Trondheim: AquaNor 2009. Disse kan ogsa lastes ned fra var
hjemmeside.

Funn fra prosjektet er sentrale i et eget kurs som gis ved Universitetet i Tromsg og flere
mastergradsstudenter veiledes pa tema relatert til problemstillinger og tallmateriale fra
prosjektet. Forskergruppen har sammen med flere av referansegruppemedlemmene
deltatt pa begge Reguleringsmgtene som har funnet sted i prosjektperioden (hgst- og
sommermgte).

1.3 Publikasjoner

Dreyer, B. (2009), BED2008 — Strategisk naeringsekonomisk analyse. Kurs ved Norges
fiskerihggskole, Universitetet i Tromsg, var 2009

Dreyer, B. (2008) Delprosjekt — Markedsbasert hosting av fiskeressurser. Arbeidsnotat,
Nofima Marked, Tromsg, 17. okt., 6 s.



2 Markedsbasert hosting av sei og hyse

Fra FHFs handlingsplan heter det at de ensker ”... & bygge opp kunnskap som kan
optimalisere forvaltning og uttaksstrategi for sei og hyse, samt skape grunnlag for a
vurdere bifangstordningen’.

2.1 Hensikt

Hensikten med delprosjektet er & utvikle kunnskap som vil veere nyttig for & velge
hastingsstrategier for a oke verdiene av sei- og hysebestandene.

Bade hyse- og seibestanden var for arets fiske ansett a veere i god forfatning. Det var
imidlertid mange indikasjoner pa at norske fiskere ikke ville klare & fiske sine tildelte kvoter
etter disse artene, til tross for et tilneermet fritt fiske for den minste kystflaten.

Prisfall, bade pa ferste hand og i eksportmarkedene, er en viktig forklaring for kvote-
restanser, som felge av darlig lennsomhet i fiske. Men samtidig kommer signaler fra
markedene, som gnsker annen fisk enn den som landes. Darlig samsvar mellom landet
rastoff og markedspreferanser peker i retning av en feil hgstningsstrategi i forhold til
sentrale markedskrav.

Om norsk fiskeringering var i stand til & innrette fangsten etter disse artene, slik at
markedets behov ble oppfylt med tanke pa starrelse og kvalitet, sa kunne markedsverdien
— og derigjennom fgrstehandsverdien — gkes. Med gkte oljepriser, sammen med okte
kvoter etter torsk, NVG-sild og lodde, vil utfordringene med & fa tatt opp kvota for sei og
hyse forsterkes. For & legge til rette for at norske kvoter av sei og hyse skal kunne tas, ma
hastingen i starre grad std i samsvar med markedskrav. | forste rekke er det viktig &
kartlegge dagens status med tanke pa bade bestandssituasjon, markedspreferanser og
fangstreguleringer. Med basis i denne kartleggingen vil det rettes oppmerksomhet mot
hvor problemene er starst, og hvilke virkemidler som er best egnet til & lgse disse.

| referansegruppematet 23. oktober ble dette prosjektet tillagt hayeste prioritet. Videre ble
det av gruppa understreket at det var ngdvendig & se pa problemstillingene knyttet til
fisket etter hyse, og i saerdeleshet hyslinefisket. Det hadde sammenheng med en stadig
dalende deltakelse i dette fisket i den tradisjonelle sesongen sommerstid (flaytlinefisket)
og pa hgsten. Det til tross for at fisket var lgnnsomt og at hysebestanden ga god
tilgjengelighet. Kombinert med strukturering, der det ser ut som om linefarteyene er de
som gar ut, og at dagens fangst etter hyse i hovedsak skjer med snurrevad, som kan ha
store folger for kvaliteten, ble det av referansegruppa papekt et behov om: "... okt
kunnskap om hvordan hysereguleringene kan forbedres — bade for a unnga at store deler
av kvoten blir staende ufisket og for a oke markedsverdien giennom maten vi hoster av
denne ressursen.”

2.2 Sammendrag

Det meste av aktiviteten i dette prosjektet er forbeholdt linefiske etter hyse. To separate
arbeid er utfart og videre arbeid er planlagt innen dette temaet.

| en sammenlignende studie av linefiske pa Island og i Norge er det analysert hvilke
faktorer som seerlig har bidratt til at linefisket pa Island har gkt samtidig som det i Norge
har stagnert. Mens norsk hyslinefiske kan sies & ha veert stimulert av agnkvoteordninga,
har den islandske kvotebonusen, der linefartey som drifter med handegnet line fra et
bestemt sted far 16 prosent tillegg i kvoter, hatt en mye sterkere stimulerende effekt.



Kvotebonus er en del av forklaringen pa veksten i linefisket for kystflaten pa Island. |
tillegg utpekes fire andre ulikheter mellom Island og i Norge, som antas a ha betydning for
bruk av line:

e Innfgring av et ITQ-system for juksaflaten, kombinert med at omsetning kun kan
skje til fartey som fisker med krokredskap.

o Effektiviteten og lennsomheten til sma autolinefartay péa Island, som gjer at de har
gkonomi til & kjgpe starre kvoter.

¢ Fiskeindustrien har preferanser for linefanget fisk og anledning til & eie fiskefartay
og kvoter. Anledning, preferanse og lgnnsomhet farer til at fiskeindustrien
investerer i autolinefartey og allokerer kvoter til de samme farteyene.

e Fiskeindustriens kunder har sterke preferanser i retning av linefanget fisk med to
begrunnelser - rastoffets kvalitet og miljgvennlig fangstmetode.

@Jkonomiske effekter av nytt lineagn er ogsa undersgkt. Vi har testet om agn i poser
(poseagn) ville gi bedre gkonomi i fisket etter hyse med handengt line. Agnet skulle
angivelig gi okte fangstrater og starre hyse. Poseagn, poseagn tilsatt radatepulver, agn
fra sauri og makrell er derfor testet i fiske med bunnline pa Malangsgrunnen i perioden
oktober 2008 til februar 2009.

Forsgket viste at i perioder nar hyse dominerer i linefangstene (hgsten) hadde poseagn
en betydelig positiv effekt pa driftseskonomien. Arsaken er at bruk av poseagn gav hgyere
samlet fangstrate enn bade agn fra sauri og makrell. | tillegg ga poseagn sterre innslag av
stor hyse i fangsten. Pa hgsten gkte ogsa fangstraten av torsk, mens fangstratene av
andre fiskeslag (steinbit, sei, brosme, m.fl.) gikk noe tilbake. Tilsetning av rgdatepulver
dempet den positive effekten fordi fangstratene av torsk og annen fisk gikk sterkt ned.

| januar og februar var fortsatt fangstratene av hyse storre for poseagn og poseagn tilsatt
rgdate, enn for agn fra sauri og makrell. Poseagnet tilsatt rgdate hadde sveert mye
déarligere fangstrater for torsk og gir derfor sveert mye darligere dekningsbidrag per
fangstdag enn de andre agntypene. Naturlig agn fra sauri og makrell gav begge okte
fangstrater for torsk og derfor bedre dekningsbidrag per fangstdag enn poseagnet.
Poseagnet gav imidlertid s& pass store fangstrater pa torsk at det vil veere mulig & ta opp
torskekvoten under et normalt vinterfiske. Ved & bruke poseagn under vinterfisket, i stedet
for agn fra sauri eller makrell, vil en redusere den maksimale inntjeningen per dag, men
gke hysefangstene betydelig. Starre hysefangster per dag og flere sjoveer i lgpet av
vinteren vil gke de totale driftsinntektene og farteyets lannsomhet vesentlig.

2.3 Implikasjoner

Arbeidet med "Markedsbasert hasting av sei og hyse” har vist at linefiske er vel egnet til &
gke fangsten av hyse. Utvikling av strategier for fiske pa ikke kvotebelagte arter vil kunne
gke lgnnsomheten uten a kjope dyre torskekvoter. Kvaliteten av linefisk, spesielt for
hyse, gjar at den tilfredsstiller markedets preferanser bedre.

Nar det gjelder sei sa er det enkelte ar godt flaytlinefiske i Vestfjordomrade. Det vurderes
a studere dette neermere. Det arbeides ogsa med kombinasjonen av autoline (pa sma
fartay) og garnfangst av sei i en kortere periode pa vinteren.

Arbeidet med linefiske har ogsa ledet til samarbeid med Norges Fiskerihagskole, Matis
(var islandske sgsterorganisasjon) og Havstofan (havforskningsinstituttet pa Faergyene).
Arbeidet har som formdl & fa i gang et tverrfaglig og internasjonalt forsknings- og
utviklingsprogram rettet mot linefiske. Ambisjonen er & dra kunnskap ut av prosjekter vi



samarbeider om eller gjennomfagrer hver for oss. Programmet vil omfatte teknologi,
gkonomi og forvaltning der var primeere interesse er de to siste fagomradene.
Kunnskapen vil vi benytte i vare rad til nzeringsutevere og myndighetene og for &
planlegge nye prosjekter. Vi har falgende plan for arbeidet:

e En work-shop om linefiske i mars/april 2010 i Reykjavik med hensikt & etablere et
lineprogram.

e Fortsette uttesting av agn i parallelle forsgk.

e Gjgre sammenlignede studier av effektivitet av to typer autoline med handengt
line.

e Gjore studier av hvilket nytt dekksutstyr for kvalitetshandtering av fisk kombinert
med sporing og verdikjedetenking, har for kvalitet og lannsomhet.

¢ Gjgre sammenligninger av gkonomisk effektivitet pa sma autolinefartay.

e Studere om fangststrategier for sma autolinere, der det satses aktivt pa ikke
kvotebelagte fiskeslag, kan veere et alternativ til strukturering i torskesektoren.

e Samarbeid med storre rederier om studier av bedre kvoteutnyttelse.

Avrets fiske etter bade hyse og sei indikerer at kvotene heller ikke blir tatt i 2009. De ufiska
kvotene blir sannsynligvis starre i ar enn i fjor. Det vil derfor vaere behov for & jobbe videre
med denne problemstilingen fram mot reguleringsmotet pa seinhgsten. Samtidig blir det
spennende & falge hvordan utviklingen blir i 2010. Bade bestandsestimat og anbefalinger
indikerer okte kvoter p& hyse og fortsatt haye kvoter pa sei. Vart arbeid med linefiske
herunder strategiske tilpasninger som demper fokuset péd torsk, kan bidra til sterre fangst
av hyse og kanskje sei.

2.4 Publisering
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3 Evaluering av bifangstordningen i kystflaten (hast 2008)

| FHFs handlingsplan for 2008 uttrykkes behovet for & ”...skape et grunnlag for & vurdere
bifangstordningen” (s. 4). | konkretisering av de enkelte delprosjekiene fremheves be-
hovet for denne kartlegging for & kunne evaluere effektene av denne ordninga opp mot
tidligere ordninger, som for eksempel Distriktskvoteordningen i 2006 og 2007. | referanse-
gruppens behandling av de aktuelle delprosjektene ble det for dette delprosjektet prioritert
a fa pa plass hvorvidt ordningen medfarte gkte landinger av sei og hyse fra kystflaten.



3.1 Hensikt

Hensikten med dette delprosjektet er & utvikle kunnskap om hvordan &rets bifangst-
ordning pavirker kystflatens landingsmenster, og se dette i sammenheng med tidligere
reguleringsgrep.

For 2008 ble ordningen med distrikiskvoter erstattet av en bifangstordning i kystflaten.
Hensikten var a sette av torsk til hgstfisket i kystflaten for a “finansiere” en bifangstordning
pa hgsten. Dette ble gjort dels for & flytte noe av torskefisket fra vinteren til hgsten — da
det tradisjonelt landes lite torsk. Dessuten gnsket myndighetene & bruke en slik ordning til
gjere det mulig for kystflaten & gjennomfare et fiske etter hyse og sei pa hgsten — da det
er uunngaelig & fiske disse artene uten en viss innblanding av torsk. Bifangstordningen er
derfor seerlig viktig i en situasjon hvor det ved arets slutt kan bli stdende store kvanta sei
og hyse ufisket. Ordningen er dessuten en del av regjeringens ferskfiskstrategi, hvor
hensikten er & gke produksjonen av ferske fiskeprodukter og forbedre evnen til & forsyne
markedet gjennom hele aret. Ved et slikt reguleringsgrep var det ogsa et gnske a
stimulere kystfartay med kun rettigheter innenfor hvitfisk til mer lannsom og helarig drift.

| dette delprosjektet vil kystflatens landingsmanster bli analysert i forhold til malene med
bifangstordningen; hvorvidt ordninga bidrar til

e okt fiske i kystflaten pa hasten
e gkt aktivitet i landindustrien p& hgsten
e gkte landinger av sei og hyse fra kystflaten

e gkt produksjon av ferske fiskeprodukter

Landingsmgnsteret vil bli sammenlignet — pa fartgynivda — med tilsvarende landings-
manstre tidligere ar. Det vil samtidig bli gjennomfert en sparreundersgkelse blant fartay
som utnyttet ordningen og fartay som valgte & avstd fra & bruke den. Hensikten er a
avdekke fordeler og ulemper med ordningen som kan danne utgangspunkt for hvordan
ordningen blir viderefgrt, og vurdere graden av maloppnaelse.

3.2 Sammendrag

Samlet sett ble det landet mindre torsk enn kvoten som var avsatt til formalet, 4.250 av
nesten 6.600 tonn. Hovedtyngden ble landet i Finnmark (57 %), mens det resterende ble
delt relativt likt mellom Troms og Nordland. Kystflaten mellom 11 og 21 meter sto for det
meste, og aktiviteten var klart stgrst i november/desember. Slikt sett avvek ikke hgstfisket
2008 kvalitativt fra tidligere ar. Alle disse elementene er i trdd med erfaringene fra hgst-
fisket de seneste arene.

Etter artusenskiftet har hastfisket gatt kraftig ned og har ligget mellom 6.000 og 10.000
tonn torsk. Som vi har sett viste fisket i 2008 en ytterligere reduksjon. Heller ikke
landingene av sei og hyse ser ut til & ha blitt vesentlig endret. Antall fartay som deltok i
fisket var om lag det samme som i 2007. Det ser derfor ikke ut for at bifangstordningen
har veert mer effektivt enn de foregdende virkemidler. Men det fremstar relativt klart at
aktiviteten ville veert vesentlig lavere uten noen form for virkemidler.

Analysene for dette delprosjektet er enna ikke helt i mal. Det vil skje i lopet av hgsten og
resultatene vil distribueres til referansegruppen i et endelig arbeidsnotat.



3.3 Implikasjoner

| den settingen bifangstordningen i 2008 ble gjennomfert er det klart at den ikke var sa
attraktiv at den medferte et vesentlig endret landingsmgnster. | tillegg treffer den klart best
i Finnmark, noe som har nser sammenheng med tilgjengeligheten av torsk i perioden
ordningen ble gjennomfgrt. Her var ogsa ordningen populeer blant foredlingsbedrifter og
fiskere. Samtidig fjernet den ogsa barrierer for fiskere i de gvrige fylkene som gnsker &
fiske andre arter enn torsk pa hgsten/tidlig vinter. De seneste ars sterke konsentrasjon av
torskefiske har vist at incentivene blant fiskere for & spare torskekvote til hasten, har veert
svake.

Sett i forhold til distriktskvotene skapte bifangstordningen langt mindre stoy, trolig som
folge av at ordningen likestiller fiskerne i starre grad, og at torskekvotene gis som en
premie for & fangste alternative arter. En del problematikk oppsto imidlertid i forbindelse
med fastsettelse av tillatt torskeandel. Spesielt i Dst-Finnmark var tilgjengeligheten av
torsk god, og ensket om hgyere andel ble sterkt uttrykt av fiskerne.

Et viktig argument mot bifangst er at det gir fiskerne incentiv til lovbrudd for & maksimere
mengden torsk som landes. Dette kan eksempelvis skje gjennom utkast, omskriving av
fangst ved seddelfgring, samt at lite verdifull bifangst ikke leveres, men nyttes pa flere
turer. Intervjuer med fiskere tilsier at dette har funnet sted, men det er vanskelig & ansla
omfanget. Analyser av landingsstatistikk viser at enkelte fartgy over tid har ligget sveert
tett mot bifangstgrensen, mens andre har hatt svaert varierende andel torsk. Dette tyder
pa at tilpasninger har foregatt.
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4 Aktuelle problemstillinger fra Reguleringsmgotet

Fra FHFs handlingsplan vises det til at prosjektet vil bygge opp kunnskap som kan
optimalisere forvalting og uttaksstrategi, se pa nye reguleringsregimer og se pa for-
enklinger av reguleringsopplegget. Prosjektet har, med sin bredt sammensatte referanse-
og forskergruppe, hvorav flere mgter jevnlig i Reguleringsmgtet, en unik mulighet til a
belyse naermere, eller skaffe til veie kunnskap vedrerende aktuelle problemstillinger
herfra. Referansegruppens innledende behandling av dette delprosjektet pekte i retning
av at det mest interessante for inneveerende ar ville veere & se pa den bebudede apningen



av loddefisket i Barentshavet. Samtidig ble det understreket at det var viktig & ha
fleksibilitet i beskrivelsen av problemstillinger innenfor denne potten, slik at man med
forholdsvis kort frist kunne allokere midler til arbeidsoppgaver som naturlig utpekte seg fra
Reguleringsmotet.

4.1 Hensikt

Hensikten med dette delprosjektet er & utvikle kunnskap for & lose aktuelle regulerings-
problemer som reises pa Reguleringsmotet hosten 2008, og som berorer den
overordnede malsetningen med prosjektet "Markedsbasert hosting av fiskeressurser.”

En av intensjonene med prosjektet har veert & skaffe til veie kunnskap som er nyttig for
beslutninger i aktuelle reguleringssaker. En viktig arena for innvirkning pa regulerings-
utformingene er Reguleringsmotet. Diskusjonene der er derfor en viktig premiss-
leverandaer for problemstillinger i dette prosjektet, pA& samme mate som vi gnsker a
pavirke — eller & bidra med kunnskap til — de beslutninger som fattes der.

Ved Reguleringsmgatet hgsten 2008 var det flere potensielt interessante problemstillinger
som kunne gis stor aktualitet. En var apningen av loddefisket i Barentshavet. | den
sammenheng var det viktig & utnytte tidligere utviklet kunnskap i prosjektet, for a fa pa
plass en hgstingsstrategi som gjor det mulig & utnytte denne ressursen i forhold til sitt
markedspotensial og som den ngkkelrolle lodda spiller som matkilde for torsk.

En annen aktuell problemstilling var kvotefastsettelsen for torsk. Med ICES tall og med
forhandlingsresultatet mellom Norge og Russland pa bordet, ble forvaltningsregelen
fraveket og kom under debatt. Siden etableringen av dagens forvaltningsregel, var
bestandsestimatene n& s& gunstige at regelen for forste gang bidro til & dempe
kvoteveksten. Derfor ble det ansett som viktig at kunnskap etablert i tidligere delprosjekt
ble trukket fram og vektlagt.

| tillegg ble det i forkant av reguleringsmgatet sluppet en rapport fra en arbeidsgruppe i
FKD som har sett pa ulike tiltak for & redusere klimagassutslippene i fiskeflaten. Hvordan
ulike fiskerier er regulert er en viktig driver for fiskeflatens energiforbruk. Derfor er det
viktig at tiltak knyttet til klimagassutslippsreduksjoner i fiskeflaten blir vurdert opp i mot
utforming av fangstreguleringene.

For & beholde fleksibilitet i henhold til de saker som dukker opp pa Reguleringsmgatet, og
som anses interessante, ble det avsatt en pott, aremerket til forskningsaktivitet med
seerlig relevans for problemstillinger reist pa hgstens Reguleringsmgte. Innretningen pa
denne aktiviteten ble tatt etter Reguleringsmgatet og i dialog med referansegruppa.

4.2 Sammendrag

En stor aktivitet i dette delprosjektet har veert viet en kartlegging av inneveerende ars
loddefiske. Loddebestanden byr pa mange utfordringer ettersom staorrelsen varierer
kraftig, den inngar i mange naeringskjeder og har betydelig verdi i fangst. Med andre ord
neert beslektet med de primaere problemstillingene i prosjektet "Markedsbasert hgsting”,
der vi belyser hvordan biologisk baserte reguleringer star i kontrast til sjgmatprodukters
potensielle markedsmuligheter.

Loddefisket kan karakteriseres som et "av/pa’-fiske. Bare i 11 av de siste 25 ar er det
apnet for fiske etter lodde, og arets fiske var det fgrste siden 2003. Beskatningsregelen for
lodde er konservativ og tilsier at fisket ikke igangsettes for gytebestanden overstiger
200.000 tonn. Denne forsiktige tilneermingen har flere arsaker. Lodda er fra forvaltnings-



hold primaert ansett som mat for torsk, men ogsa andre arter. Loddas biologi, med 90
prosents dedelighet etter gyting, bidrar til en enorm energitilfersel til fisk i dens gyte-
omrade. Dens betydning som matauk for Barentshavsfisk er ogsa stor. Det gjor at ulike
deler av flaten har ulik interesse av lodda: Mens aktarer i bunnfisksektoren helst ser at
lodda gar til torskemat, ser pelagiske fartay helst at det &pnes for (starst mulig) fangst.

Lodda gér til to anvendelser; fiskemel/-olje eller konsum. Andelen lodde til oppmaling er
redusert over tid og var i ar kun 35 %. Det er ogsa stor forskjell til hvilke anvendelser ulike
flategrupper far levere, og farstehandspris til konsum — kr. 1,80 — var i ar 80 % hgyere enn
den til mel/olje. Mens ringnot leverte 75 % av deres loddefangst til konsum var tilsvarende
andeler for tral- og kystnotgruppa pa henholdsvis 50 og 27 prosent.

Fra andre enden av verdikjeden oppleves “av/pa&”-reguleringene som et problem. Vart
viktigste konsummarked har tradisjonelt veert Japan, som arlig ettersper lodde i
starrelsesorden 20.000 tonn. Der foretrekkes norsk fremfor islandsk eller kanadisk lodde,
og i hovedsak stor ho-lodde med hgyt rogninnhold. De seinere ar har gsteuropeiske land
tatt imot store deler fryst samfengt lodde, men Japan-lodda betales det dobbelte av
denne. For landindustrien skaper "av/pa”-reguleringene problemer. Fra 2002 til i ar ble
antall konsumloddemottak i Finnmark redusert fra atte til ett. Samtidig falt andelen
konsumrastoff til Nord-Norge fra 77 til 57 prosent. Dkt kapasitet i pelagisk fryseindustri i
nord, som folge av gkte sildeforekomster, har hjulpet, men dedikerte produksjonslinjer for
lodde gar lett tapt etter lang tids stillstand.

En annen problemstilling i dette prosjektet har veert knyttet til levendefangst av torsk. |
reguleringene for 2009 er det avsatt en kvote som er gremerket premiering for fangst av
levende torsk. Ordningen ble viderefert fra 2008 — hvor den hadde veert en suksess.
Tidligere funn i prosjektet viser at det er viktig a falge ulike reguleringer gjennom flere ar
for & vurdere hvordan de fungerer nar fisket og kvotene svinger. | prosjektet blir derfor
effekten kvotepremieringen fulgt ogsa i fangstaret 2009.

Forelgpige funn tyder pa at fangsten av levende torsk i 2009 blir betraktelig lavere enn i
fior, og at 2008 dermed blir stdende som et forelgpig toppar for denne typen
fangstaktivitet. Siden aret enda ikke er gatt er det vanskelig & vaere bastante, men med de
priser som realiseres for torsk i ar i forhold til i fjor har vi vansker med & se et oppsving
som kan kompensere for reduksjonen i landinger av levendefangst fra farste halvar i fjor.

Prisnedgangen for flere viktige torskeprodukter, og ringvirkningene av dette inn i fgrste-
handsmarkedet, har veert en viktig dimensjon i arets torskefiske. | lapet av perioden juni
2008 til juni 2009 falt faktisk betalt pris for torsk i Norges Réfisklags distrikt med om lag kr
10 per kg rafisk. Dette prisfallet kom bratt, og ved inngangen til arets vinterfiske var man
ikke i stand til & korrigere prisene gjennom minsteprissystemet. Mange anlegg pa land —
som er avhengig av vintersesongen — kom derfor i en situasjon med fulle saltfisklagre
basert pa sveert dyrkjopt rafisk. Samtidig falt prisene globalt for saltfisk. Dette farte til en
tilneermet kjgpestopp i fisket etter torsk pa grunn av fiskeindustriens manglende interesse.

4.3 Implikasjoner

Etter sesongen viste resultater fra vinterens loddetokt at gytebestanden bare var 1/3-del
av forventa og under beskatningsregelens minimumsniva. Samtidig ensker forskerne &
finne ut hvordan lodda inngar i dietten til andre arter enn torsk. Fra fiskerhold ble det ropt
varsko om at loddetettheten var lavere enn antatt, at kjgperne samarbeidet, mens
sildesalgslaget — med for strenge fangstreguleringer — unnlot a utnytte loddas konsum-
potensial. Alle forhold som understreker behovet for aktpagivenhet fra sa vel forvaltning,
forskerhold og naeringsakterer i behandlingen av loddefisket.



Videre er det blitt fremholdt at kystnotgruppa hadde vansker med a fa lennsomhet i fisket
pa grunn av mye leting og at en stor andel av lodda gikk til oppmaling. Fra bunnfisk-
sektoren ble det hevdet at leverinnholdet i torsken var sa lavt at loddebestanden umulig
kan ha veert sa stor som det fra forskerhold ble papekt.

Verdiskapingen i loddefisket og fordelingen av denne pavirkes av flere forhold. Innsig,
fettinnhold og storrelse pa lodda er alle faktorer som pavirker i hvilken grad fisket blir en
kommersiell suksess for aktarene. Men i et flerbestandsperspektiv er baerekraften i dette
fisket avhengig av at uttaket méales opp mot det potensialet lodda kan spille som fér for
andre arter i Barentshavet. Og i et slikt perspektiv, kombinert med usikkerheten rundt be-
standsestimatene, er det skjellig grunn til & sparre seg hvorfor ikke et arlig uttak, i
starrelsesorden av det som skal til det japanske konsumloddemarkedet, er & foretrekke
foran et “av/pa’-fiske som i volum kan vaere en trussel mot at gytebestanden
opprettholdes pa et minimumsniva.

De strukturelle konsekvensene av prisnedgangen pa torskerastoff og -produkter er fortsatt
uklare. Mange landanlegg sliter med tapt egenkapital etter & ha realisert tap, mens andre
fortsatt har mye kapital knyttet opp i et varelager som har falt mye i verdi. En diskusjon
som na er startet — og som bergrer dette prosjektet — er hvilke anbefalinger som bgr gis
for torskekvotene i 2010. Bestandssituasjonen er sveert god samtidig som store deler av
kjgperkorpset vil mangle finansielle ressurser til & kjgpe torsk til vinteren. Og i en periode
med store salt- (og kanskje ogsa tarr-)fisklager, ser vi vanskelig for oss gkte torskekvoter,
og medfgrende fangst og produksjon, som en generell strategi som kan begte pa
problemene. Kunnskap utviklet i dette prosjektet vil vaere nyttig i den vanskelige oppgaven
som ligger foran beslutningen om starrelsen pa neste ars torskekvote.

4.4 Publikasjoner

Bendiksen, B.-l. (2008) Markedsbasert hosting av lodde? Presentasjon for referanse-
gruppa. Nofima Marked, Tromsg. 23. oktober.

Isaksen, J.R. (2009) Loddefisket 2009. Presentasjon for referansegruppa. Fiskeri- og
kystdepartementet, Oslo. 12. mai. .

Isaksen, J.R. (2009) Loddesesongen 2009. Presentasjon for Arsmgtet i Nordland
Sildfiskarlag, Bodg. 11. des.

Dreyer, B. (2009) Markedsbasert hosting av lodde. Prosjektforslag til FHF/Pelagisk
faggruppe, 2. okt.

Dreyer, B., @. Hermansen og Bendiksen, B.-1. (2008) Hva skjer i torskeneeringen — fra vill
til temmet? Foredrag holdt pa Norwegian Center of Expertise — Aquaculture sin
nettverkskonferanse, Bodg, 15. oktober.

Hermansen, @. og B. Dreyer (2009) Capture-based aquaculture on cod — integrating
traditional harvesting and aquaculture. Foredrag holdt pa Aquaculture 2009.
Trondheim, 16. august.

Hermansen, &. og B. Dreyer (2008) Folgeprosjektet LMV AS, Rapport nr. 12/2008,
Nofima Marked, Tromsg.

Dreyer, B. (2008) Hva skjer i torskefisknaeringen — Vill vs. oppdrettet torsk. Foredrag holdt
pa LOs FHF-konferanse, Tromsg, 8. september.

Dreyer, B. og @. Hermansen (2009) Fangstbasert akvakultur — hva skjer i 2009? Foredrag
holdt pa Norges Réafislags seminar, Tromsg, 20. april.

Dreyer, B. (2009) Hvor gar torskeneeringen — fra vill til temmet? Foredrag holdt for
hovedstyret til Innovasjon Norge, Kraknes, 27. mai.

Dreyer, B. (2009) Utfordringer i mottak av fisk. Foredrag holdt pa Sametingets
neeringskonferanse, Karasjok, 4. juni.

Dreyer, B. (2009) Torskesektoren — fra krise til krise (del 1 & 2). Foredrag holdt pa Norges
Rafisklags ledersamling, Tromsg, 25. august.



5 Miljomerking og fangstreguleringer

| FHFs handlingsplan var det for denne prosjektperioden tiltenkt en aktivitet som kunne se
pa kvotebankordningen for NVG-sild, kolmule og sei. Et slikt prosjekt var ogsa stipulert og
utforlig beskrevet i arbeidsnotatet om delprosjekter (Dreyer, 2008), men da det ble
forelagt referansegruppa ble det fra medlemmene fremholdt at det var alt for tidlig & gi en
evaluering av kvotebankordningen. Den hadde tross alt bare veert i effekt siden arets start,
og farst ved inngangen av 2009 kunne vi fa data til & belyse utnyttelsen innen de artene
det gjaldt. Det ble ogsa tatt til orde for at implementeringen av kvotebank forelapig kun var
pa gruppe- (og ikke fartey-) niva, slik at dette reguleringsgrepets pavirkning pa
fiskeatferden ble marginal.

Referansegruppemedlemmene viste heller til at utfordringene knyttet til ulike miljg-
sertifiseringsordninger, og konsumentenes vektlegging av slike, kunne veert mer interes-
sant & se pa innenfor prosjektets rammer dette ar.

5.1 Hensikt

Hensikten med prosjektet er & utvikle kunnskap om hvordan det norske fangstmensteret
er tilpasset krav knyttet til miljiomerking av sjomat.

De siste arene har konsumentene rettet stadig storre oppmerksomhet mot om fisken er
fanget innenfor et beerekraftig forvaltningsregime. Dette er blitt aktivt benyttet til a
bekjempe salg av ulovlig fanget fisk og fisk som er fanget under reguleringsregimer hvor
bestandene overbeskattes. Fangstreguleringer, og tilstanden til de bestandene som
forvaltes, blir saledes et viktig konkurransefortrinn i matvaremarkedet. | tillegg til baerekraft
er ogsa etikk, gkologi og energiforbruk knyttet til fangst trukket inn i kampen om kundene.
Kunnskap om hvordan slike forhold kommer til & styre fangstreguleringen vil vaere viktig —
seerlig med et markedsbasert perspektiv som ligger til grunn for dette prosjektet. Mange
ulike tilneerminger til miljgmerking og fangstreguleringer kan tenkes. En dimensjon kan
veere hvilke parametere som skal ligge til grunn for at et fangstregime skal fremsta som
bzerekraftig. Et annet er hvordan disse parametrene skal males og et tredje er hvem som
skal forvalte kontrollregimer for nar slike er overskredet. | Norge er denne debatten
kommet bade i forhold til;

e Redskapsbruk. Noen lanserer linefanget fisk som miljgvennlig, mens andre mener
at dette vil bidra til kritikk ut fra fangstetikk

e Arter. Torsk er beerekraftig forvaltet (med unntak av kysttorsk, nordsjatorsk,
gstersjotorsk og svart barentshavstorsk)

e Kortreist mat. Mer miljgvennlig enn langreist. Norskprodusert torskefilet gir mindre
utslipp av klimagasser enn norskfanget torskefilet produsert i Kina, som gir mindre
slike utslipp enn rgdt og hvitt kjott produsert i Norge.

5.2 Sammendrag

Internasjonalt fins mange ulike miljgmerker for sjgmat. Det er identifisert tre ulike
miljgmerker for villfanget fisk, som benyttes i norsk fiskerinaering. De tre miljgmerkene
Marine Stewardship Council (MSC), KRAV og Friend of the Sea (FOS) kan sertifisere
ulike typer matvarer og har forskjellig utbredelse i verden. | tillegg har disse merkene ulike
krav til sertifiseringsprosessene. Miljosertifiserte fiskerier blir spesifisert, blant annet med
tanke pa fiskeart, type redskap og fangstomrade. MSC er den merkeordningen som har
gitt tillatelse til flest fangstomrader i norske fiskerier av de tre undersgkte miljgmerkene.
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Per juni 2009 er 48 fiskerier sertifisert etter MSC, hvorav sju er norske. To av de norske
sertifiserte fiskeriene er veldig begrenset, bade nar det gjelder bruk av redskap og
fangstomrade. Fisket i de andre MSC-godkjente norske fiskeriene har flere muligheter nar
det gjelder valg av redskap og fangstomrade. Fiske etter NVG-sild skiller seg ut, der fisket
kan forega pa et betydelig fangstomrade.

Blant de 11 godkjente fiskeriene i KRAVs ordning finner vi atte norske. De fleste KRAV-
sertifiserte norske fiskeriene dekker et relativt stort fangstomrade med unntak av to:
Nordgstarktisk torsk og hyse, begge begrenset til Domstein Longline Partners. Mange av
de KRAV-sertifiserte fiskeriene ma fiskes utenfor 12 nautiske mil. For KRAV-sertifiserte
fiskerier er det, med et unntak for reker, ikke tillatt & fiske innenfor fjordlinjene.

13 ulike bestander er godkjent for sertifisering etter FOS regler, blant annet fiske etter
reker med tral i Barentshavet.

Hvert av de undersgkte miljgmerkene har ulike begrensninger og vilkdr som norske
fiskere ma falge for & kunne delta i et miljgsertifisert fiskeri. | prosjektet blir det vurdert om
og hvordan det norske fangstmgnsteret er tilpasset miljosertifisering. Forelapig konklusjon
er at kravet om tillatt fangstomrade i et miljosertifisert fiskeri kan pavirke det norske
fangstmensteret betydelig. Mange av de undersgkte miljgsertifiserte fiskeriene krever at
fisket foregar utenfor 12 nautiske mil. Arsaken er vern om kysttorskebestanden.
Kysttorskebestanden er ikke baerekraftig og ICES anbefaler nullfiske. Et fiske som kun
utenfor 12 nautiske mil vil samtidig ekskludere den minste fiskeflaten fra a delta.

Videre i prosjektet vil det gjennomfares en analyse av hvem som er vinnere og tapere i et
miljgsertifisert fiskeri. For & gi svar pa dette er det interessant & se pa hvem som er
sertifisert etter de undersgkte miljgmerkene. Antall fiskefartey som kan delta i MSC-
sertifisert fiske er hgyest for fiske etter pelagisk fisk. De aller fleste KRAV-sertifiserte
fiskefartoyene deltar i Gruppe | og fisker med garn, lina, juksa og/eller snurrevad.
Mesteparten av disse fiskebatene er registrert i Dksnes kommune i Nordland, og
starrelsen pa fartayene er mellom 8 og 16,81 meter.

Ogsa kriteriene for miljgsertifiseringen vurderes i prosjektet.

5.3 Implikasjoner

| rapporten fra dette delprosjektet (Karlsen & Dreyer, 2009) slas det fast at kravene til de
ulike miljgmerkene har liten eller ingen betydning for norsk fangstmenster, med unntak av
de krav til fangstomrade og -periode som stilles av KRAV. Slike begrensninger i
fangstomrade kan veere en effektiv mate a a styre fangsten i en retning som fremmer
miljgmerkenes interesser. Med tanke pa kysttorskproblematikken krever KRAV at fisket
foregar utenfor 12 nautiske mil. For den pagaende sertifiseringen av torsk og hyse i MSC,
vil merking av fiske innenfor 12-milsgrensa stilles i bero av en gjennoppbyggelsesplan for
kysttorsk. Friend of the Sea har hittil ikke andre omrardebegrensninger enn de som
gjelder for beskyttede korrallomrader.

Ogé aktiviteter knyttet til foredling av fangst er inkludert i de omtalte miljggodkjenningene
og alle krever at fangsten leveres til miljiggodkkjente mottaksanlegg. Disse er det i dag
flest av i pelagisk sektor. Mottaksanleggenes geografiske plassering kan ha betydning for
fangstmenster — i alle fall blant de minst mobile farteyene — men spgrsmalet er om
fiskerne vil endre sitt fangstmgnster pa grunn av miljgmerkingen.

Avslutningsvis trekkes det opp noen momenter for de undersgkte miljgmerkene som er

aktuelle for problemstillingene som forfglges her. For det farste stilles det sparsmalstegn
vedrarende miljgmerkenes troverdighet, all den tid den standard de forfalger er bygget pa
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egne regler, og de utfordringer det skaper dersom ikke fiskere og myndigheter har tiltro til
disse. For det andre stilles det sparsmal om hvorvidt miljgmerking er det riktige verktayet
for & ivareta marine gkosystemer og hindre overfiske all den tid nasjonal og internasjonal
forvaltning ikke falger miljgmerkingen hand i hanske. Det er heller sann at god forvaltning
av de marine ressurser kan utgjere et grunnlag for & oppna konkurransefortrinn i ulike
marked.
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6 Andre prosjekter med relevans for Markedsbasert hgsting

| tillegg til de ovenfor omtalte delprosjektene har forskergruppa utfert andre prosjekter fra
norsk fiskerinagering, som har paralleller til de problemstillingene som bergres i dette
prosjektet. De vil bli gjennomgatt i korthet her.

6.1.1 Suksesskriterier i fiskeflaten

Som en del av undersgkelsene omkring spesialisering fra forrige prosjektperiode, er det
blitt gjennomfart en egen undersgkelse rundt suksesskriterier i fiskeflaten. Malet for
arbeidet var & kunne etablere en oversikt over fellestrekk ved de mest suksessfulle
fartayene i flaten, avhengig av farteygrupper og fiskerettigheter.
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To angrepsvinkler ble anvendt — begge med utgangspunkt i fiskeaktiviteten i 2004: | den
farste benyttet vi data fra Lannsomhetsundersgkelsen, der valget av de mest suksessfulle
fartayene ble bestemt ut fra lgnnsomhetsparametre hentet fra resultatregnskapet, der
gruppene var bestemt fra kategoriseringen i Leannsomhetsundersgkelsen. Fra denne
finner vi ingen klare indikasjoner pa spersmalet om hvorfor noen fartey er mer
lonnsomme enn andre. | noen tilfeller ligger forklaringen pa kritiske suksessfaktorer pa
kostnadssiden (lavere arbeidsgodtgjarelse, lav drivstoffkostnad, vedlikeholdskostnad, og
lignende). De manglende funnene ble underbygget av at vi, ved & sammenholde
enkeltfarteys lgnnsomhetsprestasjoner over en trearsperiode, fant at suksess kunne se ut
til & veere et dognfluefenomen, ettersom veldig fa fartey klarte & etablere seg blant de
med best lannsombhet flere ar pa rad.

Den alternative tilnsermingen innebar en analyse av hvem som fikk starst verdier ut av en
begrenset torskekvote. Blant de 20 beste konvensjonelle fartayene (over 15 meter) som
fikk best betalt for torsken sin i 2004, varierte den gjennomsnittlige farstehandsprisen med
mellom 14 og 23 kr/kg rund torsk. En sentral forklaringsfaktor for de som fikk best betalt
var at de hadde levert fisk i utlandet — mer spesifikt Danmark. Justert for disse landingene
sa sank "best pris™-intervallet til & veere mellom kr. 13,85 og 16,30 per kilo rundvekt. Blant
de beste fartoyene var alle typer (konvensjonelle) redskap inkludert, de kom fra alle
kanter av landet, var av ulik lengde og hadde ulike kombinasjoner (eller var uten)
tilleggsrettigheter. En forklaringsfaktor for hey pris synes a veere det & levere levende
torsk. En annen er at den leveres seint pa aret (gjerne i Finnmark) da prisen — i alle fall
dette aret — var betydelig heyere enn under vinter-/varfisket. En siste forklaringsfaktor
synes & vaere at torsken tas i Lofoten med godt betalte biprodukter (lever, rogn og iselje) i.

Generelt sett sitter vi imidlertid igjen med inntrykket av at det er f& generaliserbare
suksesskriterier & henge seg pa fiskeflaten. Variasjonen er sveert stor, og kombinert med
vekselvirkninger mellom biologiske, veermessige og farteyspesifikke karakteristika blir det
sveert vanskelig & isolere kriterier som bidrar til & karakterisere enkeltfartgy som
suksessfulle. Resultatene fremgar av et eget arbeidsnotat (Isaksen & Hermansen, 2009).

6.1.2 Fiskeflatens refusjonsordning av mineraloljeavgift

En annet utredning med slektskap til dette prosjektet er var evaluering av Refusjons-
ordningen for mineraloljeavgift i fiskeflaten (Isaksen & Hermansen, 2009). Fra departe-
mentet ble vi bedt om a analysere konsekvensene dersom det fra politisk hold ble
besluttet at ordninga skulle bortfalle — bade med tanke pa fiskeflatens klimagassutslipp og
gkonomi, men ogsa fangst- og landingsmenster. | dag far fiskere i norske farvann
refundert betalt avqift (etter soknad), mens fiske i fijerne farvann (utenfor 250 nm) er fritatt
avgift ved bunkring.

Vare analyser viser for det forste at prisen som betales for marin gassolje av fiskefartay
varierer mye med fartgyets storrelse og mengden olje som brukes. Derfor utgjor
refusjonen (pa kr. 1,44 per liter i 2009) mellom 20 og 40 prosent av oljeprisen. Av samla
refusjon pa 244 mill kr i 2007, gikk 71 prosent til 242 fartey over 28 meter. De resterende
29 prosent ble delt mellom 3.767 fartgy under 28 meter.

Et bortfall av refusjonsordninga vil innebaere en betydelig kostnadsekning for fiskeflaten,
som for kystfiskeflatens del, pa kort sikt, i hovedsak kun kan kompenseres gjennom
redusert drift. Det kan bety redusert fiske — og dermed landinger — av marginalt lannsom-
me arter. Det vil ogsa kunne innebzaere starre sesongtopper, der fisken tas i de perioder
den er best tilgjengelig, og lite lsnnsomme fiskerier vil kunne falle ut.

For havfiskeflaten kan bunkringer i utlandet eller i rom sjg — som ikke omfattes av avgifts-

belegging — kunne erstatte norske bunkringer, og norsk fiskeindustri kan fa mindre rastoff.
| tillegg kan fiskeflatens kostnadsgkning til en viss grad bli overveltet pa fiskeindustrien
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gjennom gkte minstepriser. For drivstofforbruket og klimagassutslippene vil et bortfall av
refusjonsordninga ha kun sma effekter, ettersom fartayene trenger olje for a fiske, og fordi
gkte utenlandske bunkringer (og landinger) vil fare til lengre transportavstander og okt
forbruk.

6.1.3 Norske subsidier til fiskerinaeringa i 2008

For Fiskeri- og kystdepartementet er det gjennomfart en studie av norske fiskerisubsidier i
2008. Selv om subsidier er et mye studert omrade, vanskeliggjeres slike undersgkelser av
at det fortsatt gjenstar definisjons- og verdivurderingsproblemer. For enkelthets skyld har
vi tatt utgangspunkt i kostnad for myndighetene, men har hatt et relativt bredt perspektiv
pa hva som anses som subsidier.

Statten til fiskeflaten domineres av indirekte subsidier, som statlige overfaringer forbundet
med infrastrukturinvesteringer, forvaltning, forskning og kontroll. Verdien av disse er
beregnet til 2,2 mrd kr. Til sammenligning utgjer de direkte postene (over statsbudsjettet)
bare 73 mill. kr. Disse gar hovedsakelig til transportstatte og som stotte til selfangst.
Fiskeforedlingsindustrien stettes ogsa gjennom en rekke tiltak, som her ikke er forsgkt
verdsatt, eksempelvis gunstige permitteringsregler, differensiert arbeidsgiveravgift,
merverdiavgift, garantier og lan. Direkte statte kommer hovedsakelig gjennom tilskudd til
utviklingsprosjekter og investeringstilskudd. Den direkte statten i denne delen av fiskeri-
neeringa utgjorde om lag 21 mill. kr.

6.1.4 Hvordan fiskerinzeringa skal mote finanskrisa?

Da det i var ble klart for myndighetene at ogsa fiskeringeringa ville bli hardt rammet av
finanskrisa, ble det fra fiskeriministeren igangsatt et forskningsprosjekt. Forsknings-
prosjektet skulle veere deskriptivt og kartlegge utviklinga i fisket, omsetninga av torsk
mellom fartey og landindustri, effektivitet i omsetninga av produktene, samt markeds-
situasjonen og den gkonomiske utviklinga i markedet. Formalet med prosjektet er a
systematisere, tolke og oversette informasjon fra sentrale kilder, som for eksempel
Norges Réafisklag, Eksportutvalget for fisk, internasjonale kilder og de banker som har
torskeprodusenter i sin kundeportefglje, slik at vi kan bidra til & avdekke og forutse hvilke
konsekvenser ulike utviklingstrekk kan fa. | tillegg ble det opprettet en referanse-/ekspert-
gruppe som skulle bista departementet i diskusjonen rundt problemer og mulige tiltak.

Forskergruppen ble av Fiskeri- og kystdepartementet bedt om & gjennomfgre dette
falgeprosjektet, for & bidra med kunnskap om arsakene til torskekrisen, komme med
innspill til hvordan de negative effektene kan dempes og hvilke tiltak som kan bidra til &
hindre at tilsvarende problemer oppstar i fremtiden. Kunnskap fra dette FHF-prosjektet var
viktig for at forskergruppen fikk oppdraget, og funn fra prosjektet har veert sentrale bade
for & avdekke arsaker og for & peke pa lgsninger for dagens problemer i torskesektoren. |
prosjektet har forskergruppen jobbet naert opp mot departementet og det oppnevnte
ekspertpanelet, bade i var og i sommer.

6.1.5 Evaluering av foringstilskudd

Et annet prosjekt utfart av forskergruppen etter gnske fra Fiskeri- og kystdepartementet er
en egen evaluering av foringstilskuddsordningene. Frakttilskudd har lange tradisjoner i
norsk fiskerinaering, og vi har sporet slik stotte tilbake til 1958, i forlegperen til
Hovedavtalen. Starrelsen pa bevilgningene til faringstilskudd har falt betydelig fra 1980-
tallet og har de seneste arene ligget rundt 25 mill. kr. Statten administreres av fiskesalgs-
lagene, med Norges Réfisklag som starste aktgr. Om lag halvparten av midlene er gatt til
statte av transport av rafisk fra fiskemottak til foredlingsbedrift. Ordningene for brgnnbat-
faring av sild og notsei, transport av taskekrabbe og kystreker er om lag like store.
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Slike tilskudd innebaerer at aktarene ikke fullt ut belastes kostnaden ved sin ressursbruk.
Ofte kan dette ha uheldige effekter, som konkurransevridning og miljgproblematikk.
Formalet med tilskuddene, fra myndighetenes hold, er i hovedsak distriktspolitiske, men
ogsa ressursutnyttelse fremholdes. Det er liten grad av konflikt mellom disse malene,
omfanget er lite og andelen av den virkelige kostnaden som refunderes er liten. Dette
betyr ogsa at ordningene generelt sett har sma negative samfunnsgkonomiske effekter.
For noen av ordningene er imidlertid stattesatsen problematisk hgay.

| korte trekk vurderes stotte til transport av fisk og taskekrabbe fra mottaksstasjoner til
foredlingsanlegg & gi god maloppnaelse. Statten til notsei og kystreke er vurdert som
middels god, mens statten til faring av sild og kystbrisling i var evaluering blir ansett som
uheldige.
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