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Innledning

Denne rapporten er utarbeidet på oppdrag av Fiskeri- og Havbruksnæringens Landsforening.

Rapporten inngår som en del av et prosjekt som har som formål å belyse situasjonen og konkurranseprofilen i fiskerinæringene i de nordiske land.

Rapporten er utarbeidet av Leiv Grønnevet.

Vi takker for oppdraget.

Ålesund mai 2005

SINTEF MRB AS

1.0
Hovedpunkter

Denne rapporten presenterer en ”profil” av den norske hvitfisknæringen med fokus på torsk. Hovedpunktene i rapporten:

· Den samlede tilgangen på torsk i norsk hvitfisknæring har de senere årene blitt redusert som følge av reduserte landinger av fersk og fryst russisk torsk. Disse har gått ned fra om lag 110 000 tonn rund vekt i år 2000 til vel 45 000 tonnn i 2004. De norske kvotene derimot har vært stabile på nivå 200 – 220 000 tonn rund vekt.

· Landingene av torsk er sterk sesongpreget med en topp på nivå 30 – 50 000 tonn pr måned i perioden februar-april. Resten av året ligger nivået på 5 – 10 000 tonn pr. måned. I denne perioden er importen av torsk like stor som de norske fangstene.

· Bruken av torsken har endret seg mye gjennom de siste 20 årene. Den mest markerte utviklingen er at anvendelse av fryst filet og blokk er redusert fra om lag 50 til om lag 20 prosent. Denne trenden har også vært gjeldende i perioden etter år 2000. Strukturendringene i filetindustrien i 2004/05 har gitt grunnlag for en revitalisering og stabilisering av sektoren. De norske fabrikkskipene, som produserer filet/blokk om bord representerer ca en tredjedel av den norske produksjonen basert på torsk. Dersom sei og hyse regnes med er den sjøbaserte produksjonen om lag like stor som den landbaserte.

· Konvensjonelle produkter; klippfisk, saltfisk og tørrfisk, representerer nå vel 60 prosent av alle torskeprodukter både i volum og verdi. Klippfisk alene utgjør en tredjedel av torskeproduktene.

· Den samlede eksportverdien av torskeprodukter ligger nå på nivå 4.5 - 5 000 mill kr. EU-landene står som importør for 85 prosent av de norske torskeproduktene med Portugal som det største enkeltmarkedet. Hit går det klippfisk, saltfisk og fersk/fryst torsk for om lag 1 500 mill kr pr år. Norsk fisk står bak 50 prosent av det portugisiske klippfiskkonsumet. Brasil, som også er et klippfiskmarked er den største importøren utenfor EU.

· Storbritannia, Frankrike og Danmark er de andre store EU-markedslandene. Storbritannia og Frankrike er viktige for ferske og fryste fileter, mens Danmark er dominerende importør for fersk HG torsk 

· Eksporten av fryst HG-torsk er på nivå 10 000 tonn hvorav nesten halvparten går til Portugal som innsatsfaktor i klippfiskproduksjon. Eksporten til Kina er helt ubetydelig med ca 1000 tonn. Det eksporteres imidlertid ca 7000 tonn hyse og 2500 tonn av hhv blåkveite og uer til Kina.

· Lønnsomheten i torskesektoren har vært svak de senere årene. På industrisiden er det stort sett bare klippfisk som har hatt positive tall på bunnlinjen. Situasjonen er den samme for fiskeflåten i hvitfisksektoren. Valutaforholdene har vært en medvirkende faktor til resultatene pga sterk norsk krone i 2001 – 2003. Det er i tillegg et betydelig struktureringsbehov i sektoren. Resultatene er noe bedre i 2004/2005.

· Den landbaserte torskeindustrien står for en bearbeidingsverdi på litt over 1000 mill kr. Dette utgjør om lag en tredjedel av produksjonsverdien fra sektoren; produkter som blir produsert som eksportferdig på sjøen er da holdt utenom.

· Samlet representerer hvitfisksektoren en råstofftilgang på nivå 650 000 tonn målt i rund vekt. Torsk utgjør ca 55 prosent av førstehåndsverdien og 60 prosent av eksportverdien. Sei, hyse, blåkveite og lange/brosme er de andre viktigste artene. 

· Klippfisk og saltfisk/saltfilet er de største produktgruppene for sei og lange/brosme. For øvrig utgjør fersk og fryst HG de store anvendelsene. Fislet/blokk av hyse og sei utgjør til sammen ca 20 000 tonn produktvekt. For sei har et ekspanderende marked for fryst HG i Ukraina og Russland hatt stor markedsmessig betydning.

· Tallet på bedrifter i hvitfisksektoren har vært rimelig stabilt i perioden 1998 – 2003 ihht Fiskeriforskning sine driftsundersøkelser. Innefor de store produktgruppene; filet, klippfisk og saltfisk har det imidlertid vært en klar tendens i retning av konsentrasjon. De 15 største selskapene i hvitfisksektoren representerer en omsetning på ca 5 300 mill kr eller ca to tredjedeler av den samlede eksporten av hvitfisk. Den samlede omsetningen til de 15 selskapene, alle andre produkter inkludert, var ca 8 000 mill kr. I gjennomsnitt er bedriftsstørrelsen, målt i omsetning, vesentlig større for klippfisk og filet enn for de andre gruppene; nivå 100 mill pr anlegg kr mot nivå 25 – 30 mill kr. for de øvrige.

· Det er mange eksport og tradingselskaper som arbeider i hvitfisksektoren. De fleste av disse er imidlertid forholdsvis små. De 5 største selskapene har en omsetning av hvitfiskprodukter i størrelsen 250 – 350 mill kr. Flere av selskapene arbeider også med import av råstoff til industrien.

· Antall sysselsatte i hvitfiskindustrien på land har gått sterkt tilbake i perioden 1998 – 2003; fra ca 4500 til ca 3000.

· Førstehåndsomsetning av torsk og annen hvitfisk skjer i hht. råfiskloven. De aktuelle salgslagene, først og fremst Norges Råfisklag, Sunnmøre og Romsdal Fiskesalgslag og Vest-Norges Fiskesalgslag, kan fastsette omsetningsvilkår, herunder minstepriser og betalings- og garantibestemmelser. Det meste av omsetningen skjer gjennom avtaler mellom kjøper og selger eller gjennom auksjoner. Som en prøveordning har Norges Råfisklag satt i gang forsøk med auksjon av ferskfisk. Som en prøveordning er det nå satt i verk et forsøk med frivillig mekling mellom salgslagene og kjøpernes organisasjoner – dersom de ikke blir enig. Meklingen kan evt både inneholde spørsmål om pris og andre forretningsmessige forhold.

· Hovedregelen i fiskeflåten er at kun aktive fiskere har adgang til å eie fiskefartøyer. Landbasert eier, som har det vesentligste av sin aktivitet knyttet til drift av fartøyet, er likestilt med aktiv fisker. For havfiskefartøyer kan det gis dispensasjon fra eierbestemmelsene dersom formålet er at en industrivirksomhet skal sikre stabil tilgang på råstoff. Heler den tradisjonelle ferskfisktrålerflåten er bygget med slik dispensasjon. Under spesielle omstendigheter kan det også gis dispensasjon for kystfartøyer.

· I torskefiskeriene var det i 2003 ca 1550 fiskefartøyer som var helårsdrevne i hht til Fiskeridirektoratets definisjon. For de norske fiskeriene under ett står helårsdrevne fartøyer for om lag 90 prosent av fangsten, men i hvitfisksektoren og i fisket etter torsk er det for de mindre fartøyene, spesielt de under 10 meter, svært mange deltidsfiskere som ikke er helårs aktive. Innefor de fartøykvote regulerte torskefiskeriene er det ca 2600 fartøyer under 28 meter som har faste fartøykvoter og som deltar i fisket (”Gruppe I” fartøyer). Kystflåten (fartøyer < 28 m) står for ca 60 prosent av torskefisket. Banklineflåten og trålerne står for hhv 10 og 30 prosent.

· Den samlede sysselsettingen i den helårsdrevne hvitfiskflåten er om lag 6000 normalårsverk, likelig fordelt på kyst og havfiskeflåten. Antall helårsdrevne fartøyer i hvitfiskflåten har gått ned med ca 1000 fra 1994. Tallet på fiskere er ikke blitt redusert så mye pga mer bruk av avløsningsmannskaper.

· Alle torskefiskerier er nå regulert ved adgangsbegrensninger og konsesjoner. Det er gjennomført faste fartøykvoter i de aller fleste fiskeriene. I noen få fiskerier opereres det med maksimalkvoter pr. fartøy innenfor en totalkvote. Trålerne har vært kvoteregulert siden midt på 1970-tallet, mens fartøykvotereguleringen i kystfiskeriene startet opp tidlig på 1990-tallet som følge av små torskekvoter

· Det er etablert faste fordelingsnøkler for totalkvotene mellom kyst- og havfiskeflåten og innenfor ”undergrupper” i hver av hovedgruppene. Dette mønsteret, som næringen selv har forhandlet frem gjennom Norges Fiskarlag, er grunnlaget for de strukturordningene som er etablert. Det synes å være politisk trygghet for at fordelingene i hovedsak blir stående.

· For alle fartøygrupper over 15 meter er det nå etablert strukturordninger som gir adgang til å slå sammen fiskerettigheter mellom fartøy innen de enkelte gruppene. Strukturkvotene gjelder uten tidsavgrensning. Forutsetningen for kvotesammenslåing at det overflødige fartøyet blir tatt ut av fisket og fysisk kondemnert. For fartøyer under 15 meter gjelder en kondemneringsordning der kvoterettighetene inndras når fartøyet blir tatt ut av fisket.

· Oppdrett av torsk representerer et nytt tilskudd til torskenæringen. Det kan nå se ut til at tilgangen på yngel/utsettingsklar fisk er så stabil at det kan gi grunnlag for normal oppdrettsvirksomhet. Volumene er fremdeles små; ca 1800 tonn torsk rund vekt ble slaktet i 2004. Utsettet av yngel økes imidlertid meget raskt. Fra et volum å ca 2. 5 mill stk i 2003, ca 5 mill stk i 2004 til forventet 10 mill i 2005. Dette kan teoretisk gi grunnlag for 20 000 tonn og mer frem mot 2010. Det er imidlertid svært mange utfordringer i sektoren – ikke minst gjelder det tidlig kjønnsmodning.

· Oppforing av torsk basert på innfanget villfisk i størrelsen opp til 2.5 kilo og levendelagring av torsk for å sikre stabil råstofftilgang til produksjon av fersk filet er også interessante perspektiver for næringen. Volumet av oppforet torsk har i flere år ligget på nivå 1200 tonn pr. år.

Det er utarbeidet et spesielt vedlegg med tallmaterialet bak de figurene som er vist i rapporten. Dette vedlegget kan fås fra SINTEF MRB AS.

2.0
Torsk - råstofftilgang og anvendelse
2.1 
Tilgang på torsk

Tilgangen på torsk fra norsk fiske har vært stabil de siste årene med et nivå i området 200 - 225 000 tonn målt i rund vekt. Betydningen av utenlandske landinger og import er gradvis blitt redusert. Målt i rund vekt er volumet redusert fra om lag 140 000 tonn i 2000 til 70 000 tonn i 2004. Det mest karakteristiske trekket er at landinger av fersk torsk fra russiske fartøyer har stanset helt opp.

Utviklingen er vist i figur 1 og 2.
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Når det gjelder variasjonene over året mht landinger av torsk, er de sterkt preget av et sesongmønster som er svært tradisjonelt og som er nøye knyttet til flåtestruktur og fordeling av kvoter mellom de ulike redskapsgrupper og størrelsesgrupper av fartøyer.

De månedlige landingene og import av torsk er vist i figur 3.

[image: image2.emf]Figur 3 - Måndelige landinger av torsk  
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Som det fremgår av figuren er det en meget sterk konsentrasjon til 3-4 vintermåneder med mars som en betydelig topp. De utenlandske direkte landingene sammen med import av stillehavstorsk i størrelsen 10 – 12 000 tonn pr år, viser en langt større stabilitet. Det er særlig interessant å merke seg at i 8 av årets 12 måneder er det utenlandske volumet om lag like stort som det norske.

Som følge av et vel etablert norsk kvotefordelingsmønster står kystflåten for omlag 60 % av fisket og trålere og banklineflåten for resten. Kystflåten har et fiskemønster som innebærer at det meste av kvotene fiskes i løpet av de første 3 – 4 månedene i året. Gruppen under 15 meter står for en like stor andel som trålerne.

Fordelingen mellom de ulike gruppene fremgår av figur 4.

[image: image3.emf]Figur 4 - Kvantum oppfisket torsk - Kvotegrupper 
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2.2
Anvendelse av torsk

Gjennom etterkrigstiden var det en sterk politisk målsetting å bygge ut en konkurransedyktig norsk industri for å produsere fryst filet og fryst blokk av torsk. I årene fra midten av 50- tallet og frem til rundt 1990-tallet var disse produktene dominerende anvendelser for torsk. Endringer og bortfall av fiskeristøtte, omlegging av eksportlovgivningen og introduksjon av pollack og hake på tradisjonelle torskemarkeder, har siden den gang ført til en nokså dramatisk omlegging av produktmønsteret fra torsk. Denne omleggingen har foregått helt frem til i dag. Den umiddelbare virkningen av den svekkede konkurranseevnen for fryst filet og blokk var økt produksjon av saltfisk og klippfisk. Nå ser vi begynnelsen til en trend der ferske filetprodukter synes å få innpass i markedet til relativt sett gode priser.

Basert på salgslagenes statistikkføring fremstår anvendelsesmønsteret for torsk – både norsk og direkte landet i Norge - slik det er vist i figur 5. Tallene gjelder Norges Råfisklag med tillegg for Sunnmøre og Romsdal Fiskesalgslag (Surofi) og Vest-Norges Fiskesalgslag. Her er det vesentligste av landingen av torsk fryste produkt. I tillegg er importert fryst torsk tatt med. Tosk fra utenlandske fiskefartøyer som blir landet direkte i Norge er tatt med i de respektive salgslag sine tall. Import av torsk er også tatt med. Her ser vi at frysing, fersk og salting er store bruksområder. I frysing og fersk inngår også den delen av råstoffet som går direkte til klippfiskindustrien på Møre. Om lag 75 prosent av saltfisken som fremkommer i denne oversikten eksporteres som saltfisk.


[image: image4]
Eksportstatistikken gir en noe mer nyansert – og trolig mer korrekt – beskrivelse av hvordan torsken nyttes til ulike produktformer.  I figur 6 er eksportstatistikken lagt til grunn, omregnet til rund vekt.

[image: image5.emf]Figur 6 - Anvendelse av torsk. % volum rund vekt
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I denne figuren kommer den sterke posisjon klippfisk og saltfisk etter hvert har fått klart frem. Sammen med tørrfisk utgjør de ”konvensjonelle” produktene rundt 60 prosent av volumet av torsk, målt i rund vekt. Verdiandelene er også om lag de samme. Figuren viser også at eksport av fryst sløyd og hodekappet fisk (HG) er liten og minkende. En viktig ny trend vi ser er at fryst torskeblokk og i noen grad også fryst torskefilet har vært i tilbakegang, mens fersk torskefilet synes å være i betydelig vekst – selv om volumene fremdeles er små. Oppdrettstorsk er ikke med i tallene. I eksportsammenheng er dette enda et lite produkt.

3.0
Torsk - produkter og markeder

3.1
Markedene

EU er det aller viktigste markedet for produkter av torsk av alle kategorier. Dette har i økende grad vært situasjonen de siste 12 – 15 år. Hovedårsakene til denne trenden finner vi i endringene i markedsbildet for fryst hvitfiskfilet idet norsk produksjon av torskefilet og blokk til USA nesten helt stanset opp. Eksporten av klippfisktorsk til Brasil har også blitt redusert, mest som følge av ugunstige valutaforhold og dermed for høy pris i markedet. Dette er også årsaken til at stillehavstorsk utgjør 2/3 av den norske eksporten av klippfisktorsk til Brasilmarkedet. Stillehavstorsken er noe billigere enn ordinær norsk torsk.

Totalt sett står EU som importør for om lag 85 prosent av norsk torskeeksport. For flere produktgrupper står EU for nærmere 100 prosent. Dette fremgår av figur 7.
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Det er grunn til å tro at med en økende eksport av fersk torsk og fersk torskefilet vil dette markedsmønsteret bli ytterligere befestet.

Mer detaljert viser figurene 8 og 9 hvordan den norske eksporten av torskeprodukter er sammensatt for årene 2000 – 2004 for hhv. produktvekt og verdi.
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[image: image8.emf]Figur 9 - Norsk eksport av torsk. I mill. kr.
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3.2
Konvensjonelle produkter - torsk

3.2.1
Klippfisk

Klippfisk representerer det største enkeltproduktet av torsk og står for vel 30 prosent både verdimessig og mht. andel av råvarevolumet. Portugal har gjennom lang tid vært det viktigste markedet med 60 prosent av eksporten. Brasil og Italia er de eneste øvrige som har en viss størrelse. Det finnes imidlertid også en rekke mindre nisjemarkeder som er viktige for bransjen totalt sett.

Markedsfordelingen for klippfisk fremgår av figur 10.


[image: image9]
Som det fremgår av figuren er den norske klippfiskeksporten til Portugal svært stabil verdimessig.

Portugal er det største klippfiskmarkedet i verden. Gjennom lang tid bakover har konsumet vært i området 70 – 90 000 klippfisk i produktvekt. De siste 3 - 4 årene kan konsumet synes å ha gått noe ned i forhold til 90-tallet, men statistikken er noe usikker bl.a. pga usikkerhet rundt den faktiske importen av fryst torsk av russisk opprinnelse. Konsumet er beregnet på grunnlag av import av klippfisk, saltfisk og fryst torsk og omregnet til klippfisk ved hjelp av standard konverteringsfaktorer. Tallene for de siste årene er gjengitt i figur 11. 
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Dersom vi går bak tallene for år 2003 i figuren er det portugisiske totalkonsumet beregnet til ca 66 000 tonn. 33 prosent er dekket gjennom import av ferdig klippfisk; alt fra Norge. Saltfisk fra Norge og Island representerte hhv 12 og 16 prosent av konsumet og import av fryst fisk fra Russland (24 %), USA (5 %), Norge (3 %) og andre (7 %). Portugals egen klippfiskindustri står således for 2/3 av den totale ferdigvareproduksjonen i landet, alt basert på import av råvarer og halvfabrikata.

3.2.2
Saltfisk

Portugal er det største markedet for saltfisk. Saltfiske nyttes her til produksjon av klippfisk. Produksjonen i Norge og eksporten til Portugal har variert noe. Gjennom 90 – tallet var eksporten til dels meget stor og i betydelig grad basert på landinger av russisk fersk og fryst torsk i Nord Norge. I økende grad er den russiske fisket lagt om til frysing av fisken om bord og landing i Portugal gjennom omlasting i Barentshavet.

Saltfiskeksporten fremgår av figur 12

[image: image11.emf]Figur 12 - Markeder for Saltfisk i mill. kr.

0

100

200

300

400

500

600

700

800

900

1 000

1 100

1 200

2000 2001 2002 2003 2004

Andre

Italia

Hellas

Spania

Portugal


I markedene Italia og Hellas er saltfisken et ferdigprodukt som ikke blir tørket. I tallene i figur 12 inngår også et årlig eksportvolum på ca 1000 tonn saltfilet. For Spanias vedkommende er saltfiske dels innsatsvare i spanske klippfisktørkerier, men det meste konsumeres som saltfisk.

3.2.3
Tørrfisk

Eksporten av tørrfisk torsk er i hovedsak basert på skrei i Lofotsesongen. Eksporten ligger jevnt på ca 4000 tonn ferdig vare til en verdi av rundt 500 mill kr. Lofotrundfisk utgjør 80 prosent. Italia er det største markedet og tar 80 – 85 prosent av eksporten målt i verdi. Nigeria var historisk et stort tørrfiskmarked - særlig for litt rimeligere typer. Dette markedet falt imidlertid bort for rundt 20 år siden.

3.2.4
Priser og sesonger - torsk

Prisbildet for de konvensjonelle produktene har siden år 2000 vært preget av en periode med nedgang samtidig som prisene nå synes å være på vei oppover igjen. Den sterke norske krone i 2002 og 2003 er den viktigste årsaken til prismønsteret.

Prisutviklingen fremgår av figurene 13 og 14

[image: image49.emf]Figur 2 - Import av torsk - 1000 t produktvekt
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[image: image50.emf]Figur 14 - Kr. pr. kg. 
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De relative utslagene er vist i figurene 15 og 16

[image: image51.emf]Figur 13 - Kr. pr. kg. 
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[image: image52.emf]Figur 15 - Indeks pris pr. kg.  
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Eksportsesongene for de konvensjonelle produktene er ulike. Tørrfisk har en typisk salgssesong fra juli og ut året slik at lagrene er mest mulig tomme før ny sesong. Dette henger naturlig nok også sammen med at produksjon er basert på Lofotsesongen og den naturlige tiden fisken trenger til å tørke. Eksporten av saltfisk er sterkt knyttet til sesongene hvor tilgang på torsk er best samt en relativt kort produksjonstid. De store eksportmånedene er februar til juni. For klippfisk er salget mer stabilt over året, særlig til Portugal, men mønsteret er også preget av at påske og tiden før jul er viktige konsumsesonger.

Eksportmønsteret er vist i figur 17.

[image: image12.emf]Figur 17 - 2004 Eksport produktvekt pr. mnd.
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3.3
Filetprodukter av torsk

Som allerede påpekt har produksjonen av fryst torskefilet gått tilbake i løpet av den siste 12 – 15 års perioden. Denne utviklingen har også vært markert de siste årene. Dette fremgår av figur 18.
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Det fremgår av figuren at eksporten er blitt mer enn halvert i løpet av 5 – 6 år. Samtidig er andelen blokkproduksjon, som har en lavere pris enn filet, blitt redusert.

Endringene blir enda mer markerte dersom vi ser på hvem som står bak produksjon og eksport av fryst filet. Det er tre grupper som ”skjuler” seg bak eksporttallene: norsk landprodusert filet, norske fabrikkskip og filet produsert på utenlandske fabrikkskip (russiske) og som landes i Norge for videre eksport. Denne registreres gjennom salgslagene. ”SR filet” gjelder landinger fra norske fabrikkskip gjennom Surofi. ”NR-filet” gjelder landinger av filet gjennom Norges Råfisklag – vesentlig fra russiske fabrikkskip.

Utviklingen fremgår av figur 19.

[image: image14.emf]Figur 19 - Tilgang og Eksport av fryst torskefilet - Norge
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Selv om tallene kan være marginalt usikre pga bruk av omregningsfaktorer i sammenligningen, fremgår det med all tydelighet at norsk landbasert produksjon av fryst torskefilet har hatt en dramatisk tilbakegang; fra rundt 25 000 tonn i 1999 til så vidt over 

10 000 tonn i 2004.

Fersk filet av torsk viser nå en god økning; opp fra 2000 i 2003 til 3000 tonn i 2004 og stigende tendens også så langt i 2005. Det er først og fremst de landbaserte filetbedriftene som står bak denne eksporten som går direkte til europeiske supermarkeder. Det er også en markert utvikling fra hel fersk filet til filetstykker. Dette reflekteres i prisene for fersk filet.

Det er et typisk trekk ved eksport av både fryste og ferske filetprodukter at den holder stor stabilitet gjennom året. Dette er naturlig utfra industrienes behov for kontinuitet i driften for å få en akseptabel kapasitetsutnyttelse. Samtidig har tilgangen på torsk en struktur som gjør det vanskelig å opprettholde en høy filetproduksjon gjennom året; j.fr. figur 3. Dette er nok en viktig årsak til det relativt lave nivået denne produksjonen nå har ved landbaserte anlegg.

Figur 20 viser eksportfordelingen over året nærmere.

[image: image15.emf]Figur 20 - 2004 Eksport produktvekt pr. mnd.

0,0

0,5

1,0

1,5

2,0

2,5

3,0

3,5

4,0

4,5

5,0

Jan Feb Mar Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Des

Fryst filet Fryst blokk Fersk filet



Markedene for filetprodukter gjengis i figurene 21, 22 og 23.

[image: image16.emf]Figur 21 - Markeder for Fryst blokk i mill. kr.
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[image: image17.emf]Figur 22 - Markeder for Fryst filet i mill. kr.
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[image: image18.emf]Figur 23 - Markeder for Fersk filet i mill. kr.
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For alle produktene fremstår markedsbildet som rimelig stabilt gjennom perioden fra år 2000. Noen interessante trekk finnes: Frankrike er blitt et stadig viktigere marked for både fryst og fersk filet. Storbritannia beholder sin relative markedsandel av fryst filet; først og fremst gjennom leveranser fra de norske fabrikkskipene. USA, som tradisjonelt var et det store markedet for både blokk og filet fra landindustrien er langt på veg i ferd med å bli borte, selv om en eksportgruppe fremdeles har gode salgskanaler for fryst filet.

Prismessig synes utslagene de siste årene å være litt mindre for filetprodukter enn for konvensjonelle. Dette fremgår ved å sammenligne figurene 24 og 25 med 13 og 14.

[image: image19.emf]Figur 24 - Kr. pr. kg. 
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[image: image20.emf]Figur 25 - Indeks pris pr. kg.  
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Det er spesielt grunn til å merke seg prisøkningen for fersk filet og stabiliteten i prisen for fryst filet.

3.4
Eksport av sløyd/kappet fisk (HG)

Eksporten av fersk, sløyd og hodekappet torsk har vært stabil i de siste årene; den har variert litt rundt 20 000 tonn produktvekt pr. år. Eksportprisen har også vært rimelig stabil, men med en nedgang i 2002 og – 03 som følge av sterk norsk krone. Det er også stor stabilitet på importsiden; Danmark har tradisjonelt tatt imot ca 60 prosent av eksporten og Frankrike ca 20 prosent. Det er verdt å merke seg at den tradisjonelle ferskfiskeksporten til Storbritannia langt på veg er ”historie”. Det vil for årene fremover også knytte seg spenning til om Portugal kommer til å etablere seg som importør etter at de var inne i markedet i 2004.

Utviklingen i perioden 2000 – 04 fremgår av figur 26.

[image: image21.emf]Figur 26 - Markeder for Fersk rund i mill. kr.
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Eksporten av fersk fisk er naturlig nok påvirket av sesongmønsteret over året. Dette fremgår av figur 27 der månedsfordelingen for eksport av fryst HG-torsk er tatt med.

[image: image22.emf]Figur 27 - 2004 Eksport produktvekt pr. mnd.
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Det er interessant å merke seg at det utover ”sesong”- eksporten i februar – april er en stabil eksport av fersk torsk i størrelsen 1000 tonn pr. måned. En nærmere gjennomgang av tallene tyder på at det først og fremst er bedrifter i Finnmark som er de jevne aktørene i denne eksporten. 

Dette fremgår indirekte av figur 28. Uten å ha undersøkt forholdet nærmere er det trolig en rekke mindre bedrifter i Finnmark som står for denne eksporten. 

[image: image23.emf]Figur 28 - Fersk HG produksjon og eksport 2004 
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[image: image24.emf]Figur 29 - Fersk HG produksjon og eksport 2004 
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Finnmark står totalt for ca 40 prosent av ”produksjonen” (anvendelse) av fersk HG-torsk når året sees under ett, men i månedene mai og utover er Finnmark størst. De øvrige områdene i Norges Råfisklags distrikt er store i februar og mars og øker da sin eksport. En sammenligning av produksjon og eksporttallene viser nok også at en betydelig del av den ferske torsken fra dette området benyttes til andre anvendelser og kanskje delvis selges til klippfiskindustrien på Møre. Det er ikke foretatt konkrete analyser av hvor stor del av den norske eksporten av fersk fisk som kommer fra Finnmark for de siste par årene utover de indikasjoner som figurene 28 og 29 gir. 

En studie foretatt av Fiskeriforskning (”Fiskerinæringen i Finnmark” Rapport 12/2000) oppgir andelen til hele 70 % for 1999. Samtidig utgjorde denne eksporten 19 prosent av samlede ferske landinger i Finnmark. Det synes åpenbart at det er en mindre andel som eksporteres nå.

Når det gjelder fryst HG – torsk viser eksporten tilbakegang. Unntaket er 2002, noe som trolig hadde sammenheng med prisbilledet for alternativ bruk av torsken dette året. Utviklingen fremgår av figur 30.

[image: image25.emf]Figur 30 - Markeder for Fryst rund i mill. kr.
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Det synes å ha vært en alminnelig oppfatning at mye av den fryste norske HG- torsken har gått til Kina. figuren viser med all tydelighet at dette ikke er tilfelle. Figuren viser også at eksporten av fryst torsk nå er liten. I 2004 bare ca 10 000 tonn produktvekt. Det er grunn til å tro at det meste av eksporten går som innsatsvare til andre produkter; ikke minst eksporten til Portugal tyder på det. En viktig årsak til nedgangen i eksport av HG-torsk er også at de russiske landingene er redusert og at den norske klippfiskindustrien dekke mye av sitt råstoffbehov fra fryst torsk. Importen av fryst HG- torsk (Stillehavstorsk) er nå like stor som eksporten av fersk HG-torsk.

Prisutviklingen for fersk og fryst HG – torsk fremgår av figurene 31 og 32.

[image: image53.emf]Figur 16 - Indeks pris pr. kg. 
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[image: image26.emf]Figur 31 - Kr. pr. kg. 
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3.5
Landbasert bearbeidingsverdi av torsk

En sammenligning av eksportverdien av torsk og råstoffverdien i form av norske og utenlandske direktelandinger samt import av torsk, gir et umiddelbart inntrykk av at det er en meget begrenset landbasert bearbeiding som legges til råstoffverdien før produktene eksporteres. Dette fremgår av figur 33.

[image: image27.emf]Figur 33 - Verdi torsk - i mill. kr.
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Figuren gir imidlertid ikke den ”hele sannhet”. Inne i råstoffverdien ligger det en betydelig bearbeiding både for den fryste fileten og for den rundfryste HG- torsken som landes direkte fra fiskefartøyene. Denne fisken er trukket ut. Verdien av fersk eksportert HG – torsk er også trukket ut da bearbeidingsverdien på land er liten. Dersom man trekker ut verdien av disse produktene både fra eksporttallene og råstofftallene så får man frem den råstoffverdien som ligger bak eksportverdien av ”landbearbeidet ” torsk. Dette forholdet vises i figur 34.

[image: image28.emf]Figur 34 - Landbasert bearbeidingsverdi torsk - i mill. kr.
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Figuren viser at det typiske nivået for den landbaserte bearbeidingen av torsk er ca 1000 mill kr eller en tredjedel av eksportverdien. Tallene var lavere i 2002 og 2003 og høyere i 2004. Dette kan ha sammenheng med den de svingende kursene for norsk krone disse årene, noe som var reflektert i lønnsomhetstallene for industrien for de samme årene. Det kan også indikere at råstoffleverandørene ble mindre rammet enn industrien.

3.6
Valutaforholdenes betydning for lønnsomheten

Med den store eksportavhengighet som torskenæringen har, er det naturlig at valutaforholdene kan være av stor betydning for lønnsomheten. Det meste av kostnadene påløper i norske kroner og det er normalt vanskelig å synkronisere råstoffpriser og eksportpriser. Normalt vil produksjons/eksportleddet i perioder kunne tjene på en rask svekkelse av norsk krone før råstoffprisene fanger opp endringen. 

På tilsvarende måte vil industrien kunne tape på en styrking av norsk krone. Lengre perioder med hhv sterk eller svak krone vil gi svakere eller bedret lønnsomhet for hele verdikjeden fra fisker til eksportør. Perioden 2002 og 2003 med en sterk norsk krone i forhold til Euro er en god illustrasjon på hva et skift i kursleiet for norsk krone kan bety.

Mellom 80 og 90 prosent av torskeeksporten går til EU og de fleste prisene noteres i Euro og noe i GBP.  Den resterende eksporten går i USD. Dette innebærer at forholdet Euro/norsk krone er særdeles viktig for torskenæringen. I figur 35 er forholdet mellom Euro, USD og norsk krone vist for perioden fra 2000 til januar 2005.

Figur 35. Valutakurser NOK vs EUR/USD – Kilde NORDEA
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Figuren illustrerer klart den spesielle situasjonen som preget Euro/norsk krone i 2002 og 2003. figuren viser også at USD har vært gjennom en stor svekkelse i forhold til norsk krone siden 2000.

Konkurrentenes valutaposisjon i forhold i forhold til norske kroner kan være viktig. Når det gjelder torsk er det først og fremst Island som er Norges viktigste konkurrent på flere markeder. Utviklingen av islandsk og norsk krone i forhold til Euro er vist gjennom figur 36. Figuren er indeksbasert 

Figur 36. ISK og NOK vs Euro indeksert – Kilde NORDEA
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For andre fiskeslag som f.eks sei vil forholdet USD/norsk krone kunne være viktig på en indirekte måte. En svak USD i forhold til Euro og norsk krone vil kunne gi pollak fra USA en betydelig fordel fremfor sei på det europeiske markedet. Disse artene er i konkurranse med hverandre spesielt på det tyske filet-markedet.

Like viktig som de korte og mellomlange svingningene i valutakursene er de lengre bølgene. Figur 37 viser forholdet mellom norsk krone og Euro og USD for perioden 1980 – 2004. For Euro er perioden frem til 1998 beregnet på basis av tyske mark.

Figur 37. Valutakurser NOK siste 25 år – Kilde NORDEA
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Slike lange svingninger kan i noen grad medføre endringer mht hvilke markeder og produkter som blir foretrukket. Erfaringene har imidlertid også vist at næringen tilpasser seg svingninger av denne karakter samtidig som prisene har en tendens til å bli justert for å fange opp kursendringene. De store problemene for fiskerinæringen oppstår først og fremst når kursendringene er store innenfor et forholdsvis kort tidsrom. 

3.7
Litt nærmere om markedene for torsk

Det er flere interessante karakteristika knyttet til de senere års utvikling i produkter og markeder for norsk torsk:

· Konvensjonelle produkter utgjør en økende andel. I perioden etter år 2000 har anvendelse til slike produkter økt fra vel 50 til litt over 60 prosent; målt i volum. Verdi økningen er omlag den samme.

· Klippfisk står for det meste av økningen og utgjorde i 2004 nærmere 40 prosent av eksporten av torsk – målt i rundvekt. Om lag 2/3 av klippfisken går til Portugal. Tørrfisk er stabil med 500 mill kroner i årlig eksport. Saltfisk- og saltfilet svinger noe mer, mest avhengig av tilgang på råstoff i vintermånedene. Portugal som er det desidert største saltfiskmarkedet. Brasil utgjør det andre store klippfiskmarkedet med en import i størrelsen 6 – 8 000 tonn. Pga valutaforholdene er norsk klippfisk for dyr til det brasilianske markedet. Tidligere var eksporten oppe i 15 000 tonn i enkelte perioder. Mye av den norske klippfisken som nå går til Brasil er produsert av stillehavstorsk som importeres til Norge. Her kjøpes råvaren i USD og ferdigproduktet selges i USD.

· Fryst filet og blokk av torsk er blitt redusert fra 30 prosent av eksporten til godt under 20 siden år 2000. Historisk er en slik trend også den mest markerte når det gjelder anvendelse av torsk i løpet av de sist 20 årene. Dersom vi går tilbake til midt på 1980- tallet representerte fryste filetprodukter over 50 prosent av anvendelsen av torskeråstoffet. Konkurranse fra hake og pollak i blokkmarkedet, endringer i produktpreferanser, bortfall av prisstøtte i tillegg til konkurransesituasjonen for filetindustrien mer generelt, ligger bak denne store strukturendringen. Det forhold at den norske landbaserte produksjonen av fryst filet og blokk minker enda mer, jfr. figur 19, bare understreker denne utviklingen.

· Markedene for fryst filet og blokk har også endret seg. USA er nesten helt ute som importør av blokk og filetimporten er knappe 100 mill kr.. Det britiske markedet holder sin relative posisjon for blokk og filet, mens Frankrike øker sin import av fryst filet.

· Produkter med liten bearbeidelse, som rundfryst og fersk sløyd/hodekappet torsk (HG) utgjør en begrenset del av eksporten, knapt 15 prosent til sammen målt i anvendelse (rund vekt). Fryst HG-torsk viser klar tilbakegang til ca 10 000 tonn, menss fersk ligger på rundt 20 000 tonn. Danmark er den store avtaker av fersk HG torsk med om lag 2/3 av volumet. Mye av denne fisken blir distribuert videre inn i EU uten videre bearbeiding. Frankrike er også en betydelig avtaker av HG torsk. Eksporten til Kina er helt marginal, mens Portugal importerer et volum på 4 – 5 000 tonn til sin klippfiskindustri. I 2004 var Portugal også inne i ferskmarkedet og importerte ca 2000 tonn.

· Fersk torskefilet har hatt en spennende utvikling de siste 2 – 3 årene. For 2004 var eksporten om lag 3000 tonn til en verdi på nærmere 200 mill kr. Loins utgjør en stadig økende andel av produktene. Danmark og i sterkt økende grad Frankrike, er de dominerende importland, mens Storbritannia har et begrenset, men stabilt volum. Veksten ser ut til å bli stor også videre fremover. 

Oppsummert er utviklingen i konsumet av klippfisk i Portugal den desidert viktigste enkeltfaktoren når det gjelder etterspørselen etter torskeprodukter. Dernest kommer utviklingen i Portugals egen ferdigproduksjon av klippfisk gjennom import av saltfisk og fryst HG torsk.. Målt i klippfiskvekt utgjør norsk klippfisk og saltfisk om lag 50 prosent av portugisisk klippfiskkonsum, som nå ligger på nivå 65 000 tonn produktvekt for året. I samme perspektivet kan man også inkludere konsum av konvensjonelle torskeprodukter i Sør- Europa.

Den mest spennende utfordringen fremover kan synes å ligge i muligheten til å produsere og selge høykvalitet fersk filet og filetstykker. Dette vil kunne bety særlig mye for den gjenværende norske filetindustrien. I dette perspektivet kommer også oppdrett av torsk og de mulighetene som kan ligger på dette området i de nærmeste årene. Dette blir omtalt senere i rapporten; jfr kap 8.

4.0
Andre hvitfiskarter

4.1
Tilgang

Den samlede årlige tilgang på norskfanget hvitfisk er i størrelsesorden 600 000 tonn. I tillegg kommer direkte landinger av utenlandsk fisk, vesentlig torsk, på om lag 50 000 tonn og import av torsk på nivå 15 000, alt i rund vekt. Dette er råstoff til eksportindustrien. Utover dette kommer import av begrensede volum av andre arter basert på norsk innenlandskonsum.

Torsk er den viktigste av de norskfangede artene med ca 55 prosent av førstehandsverdien av all hvitfisk. I eksportsammenheng representere produkter fra torsk ca 60 prosent.

Sei, hyse, lange, brosme samt uer og blåkveite er de viktigste av de øvrige artene. Figurene 38 og 39 viser de nærmere detaljene for volum rund vekt og førstehåndsverdi. 

[image: image54.emf]Figur 42 - Omsetning pr. bedrift 2003. Mill. kr.
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[image: image32.emf]Figur 38 - Øvrige hvitfiskarter 2004 - 1000 t rund vekt
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Volumene har vært forholdsvis stabile de siste 3- 4 årene. I forhold til noen år tilbake har kvotene av sei økt både i Nordsjøen og nord for 62 N. For 2005 er kvoten nord for 62 N økt med 30 000 i forhold til året før til 200 000 tonn.

På verdisiden har hyse blitt redusert som følge av – historisk sett – svært lave priser siden 2003. Seiprisen har også vært lav et par år, men har tatt seg markert opp siden høsten 2004. Blåkveite har også hatt en markert oppgang i 2004.

4.2
Produkter og markeder

Når det gjelder produkter følger anvendelse av sei langt på veg det samme mønsteret som torsk. Hyse anvendes utelukkende til ferske eller fryste produkter mens lange og brosme nyttes til klippfisk og salt filet.  De øvrige artene nyttes til fryste og ferske HG produkter. Figur 40 viser produktanvendelse for 2004 for sei, hyse og lange/brosme.

[image: image33.emf]Figur 40 - Eksportprodukter andre arter 2004 - 
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Det mest markerte trekket i forhold til tidligere år er at andelen av rundfryst sei øker sterk på bekostning av fersk. Dette har sammenheng med økt etterspørsel i Øst Europa etter HG sei. For hyse ser vi samme trend når det gjeld rundfryst vare. Det har trolig sammenheng med de sviktende prisene for filetprodukter av hyse.

Det mest markerte trekket er for øvrig at konvensjonelle produkter, først og fremst klippfisk er dominerende produkter også for sei og lange/brosme.

Strukturen når det gjelder produkter og markeder for andre arter enn torsk kan oppsummeres slik.

· Om lag to tredjedeler av hyse blir lite bearbeidet og eksporteres som fersk eller fryst HG. Den resterende tredjedelen blir produsert som filet og filetblokk. De norske fabrikkskipene står for ca en tredjedel av fileten. De viktigste markedene for hyse er Danmark (fersk HG), Storbritannia (filet, blokk og fryst HG) samt Kina og USA (fryst HG).

· For sei blir i underkant av halvparten av råstoffet benyttet til produksjon av klippfisk. Det øvrige råstoffet deles mellom lite bearbeidet vare som fersk og fryst HG, mens en fjerdepart blir anvendt til filetprodukter. Fabrikkskipene står for to tredjedeler av dette volumet. Klippfiskmarkedene er først og fremst Brasil, Den Dominikanske Republikk og Jamaica. Kongo og Kongo/Brazzaville er også stabile markeder for klippfisksei (”ryggsei”). Fryst HG sei går først og fremst til Ukraina og Russland. Dette er nyutviklede og sterkt ekspanderende markeder. Den ferske seien går først og fremst til Danmark og Russland (russiske kjøpefartøy i Norge)

· Lange og brosme er tradisjonelle arter for klippfiskproduksjon. Noe lange anvendes også til produksjon av tørrfisk for vider produksjon av lutefisk. Volumet har minket de senere årene. Dette har sin bakgrunn i redusert deltakelse i fisket som følge av sviktende priser. Banklineflåten som er det tradisjonelle råstoffleverandørene, har i større grad konsentrer seg om torsk bl.a. ved å legge flere kvoter til hvert fartøy. Saltfilet av disse artene er blitt viktige produkter for det italienske markedet. Klippfisken går i det vesentligste til Brasil, Mellom-Amerika og Mexico (lange).

· Ulike sorter av mindre ”volumarter”; breiflabb, kveite, lyr, lysing, rødspette, pigghå m.m., eksporteres i det vesentligste som fersk HG og utgjør et volum på nivå 8- 10 000 tonn til en verdi av nærmere 300 mill kr.

· Dersom man ser på eksport av lite bearbeidede arter for hvitfisksektoren som helhet, så utgjør disse til sammen ca 2.3 milliarder kroner eller knapt 30 prosent av eksportverdien;

· Ferske HG produkter (inkl. torsk) utgjør ca 75 000 tonn produktvekt til en eksportverdi av ca 1.2 milliarder kr. 

· Fryste HG produkter (inkl. torsk) utgjør rundt 80 000 tonn produktvekt til en eksportverdi av ca 1.1 milliarder kroner. Uer og blåkveite er viktige deler av dette volumet.

· Eksporten til Kina utgjør samlet en begrenset del av eksportvolumet av HG produkter. Av ca 13 000 tonn produktvekt eksport i 2004 utgjorde hyse 7 000 tonn, uer og blåkveite 2500 tonn hver og torsk bare 1000 tonn.

For alle hvitfiskartene kan ferske filetprodukter bli stadig mer interessante. Samlet utgjør eksporten ca 7 000 produkter til en verdi av nivå 300 mill kroner. Torsk er som vist foran størst med 3 000 tonn. Hyse står for 1400 tonn, sei for 2100 tonn og øvrige arter for 4 – 500 tonn.

5.0
Produsenter og eksportører

5.1
Hovedsektorer

Torskenæringen består i dag på mange måter av flere sektorer som arbeider relativt uavhengig av hverandre, men som konkurrerer om råstoffet. Sektorene er produkt og/eller markedsrelaterte og i en viss grad også geografisk eller strukturelt baserte:

· Klippfisk er som vist den største torskesektoren. Klippfiskindustrien har gjennom hele sin lange historie vært Møre-dominert og er i dag i det vesentligste lokalisert til Sunnmøre/Ålesund. Tradisjonelt var industrien – når det galdt torsk - basert på saltfisk fra Nord-Norge og – i en lang etterkrigsperiode - fra store linebåter som fisket ved Grønland og Canadas østkyst og saltet fisken om bord.

Gjennom de siste 15 årene er klippfiskindustrienes råstoffgrunnlag blitt endret til i betydelig grad å være basert på rundfryst HG-torsk. Det antas i dag at bare rundt 25 prosent av klippfisktorsken produseres gjennom en kjede basert på ferskfisk/saltfisk i Nord Norge og klippfisk på Møre. Det meste kommer fra saltfiskbedrifter som er eid av klippfiskprodusenter på Møre og som profilerer sitt produkt på en ubrutt fersk/salt/tørket kjede. Den øvrige klippfiskproduksjonen av torsk er direkte basert på verdensmarkedets priser for fryst HG-torsk idet råstoffet, som kan være både norsk og russisk, kjøpes i et internasjonalt marked. Som påpekt bruker industrien også betydelige volumer av importert stillehavstorsk; tilsvarende ca 4- 5000 tonn klippfisk. Indirekte er også saltfisken fra Nord Norge basert på det internasjonale prisnivået.

Samlet står klippfisksektoren – alle fiskeslag medregnet – for en eksport på 75 000 tonn produkter til en verdi av ca 2 500 mill kroner eller ca 30 prosent av den samlede eksport fra hvitfisksektoren.

Klippfisksektoren har bedre enn de øvrige torskesektorene klart å få lønnsomhet – om enn varierende – basert på prisnivået i det internasjonale råvaremarkedet. Det gir sektoren en åpenbar styrke.

· Saltfisksektoren er sammensatt av en rekke bedrifter – i det alt vesentlige i Nord Norge. Felles for de fleste er at saltfisk og evt. fersk fisk er typiske kombinasjoner. Bortsett fra noen få store spesialiserte bedrifter, er de fleste små. Det gjelder også i Lofoten der kombinasjon med tørrfisk er relativt vanlig. Saltfisksektoren er i det vesentligste en egen eksportsektor der Portugal er det dominerende markedet og hvor saltfisken går til klippfiskproduksjon. Spania er også et stabilt marked; her går noe til klippfiskproduksjon og noe direkte inn i konsumentmarkedet. Italia og Hellas er rene konsumentmarkeder for saltfisk. De fleste saltfiskeksportørene er nordnorske selskaper.

Saltfilet av torsk utgjør et meget begrenset volum og går vesentlig til Italia. Saltfilet av brosme og lange er noe større og samlet utgjør denne eksporten ca 4 500 tonn produktvekt.

· Den landbaserte filetindustrien har gjennomgått meget store endringer de siste 20 årene og har krympet sterkt både når det gjelde andelen av tilgjengelig torskeråstoff og ikke minst antall produksjonsenheter – enn si selskaper. For torsk er volumet av fryste ferdigprodukter ca 10 000 tonn. For andre produkter som fryst filet av sei og hyse er landindustriens produktvolum på nivå 10 – 12 000 tonn. Sektoren er mindre i omsetning av torsk enn saltfisk og om lag en tredjedel av klippfisksektoren når det gjelder torsk. Gjennom det nye Aker Seafoods ASA – basert på fusjon mellom Norway Seafood AS og West Fish/NSH – får man en meget sterk konsentrasjon i sektoren. Det må antas at det nye selskapet vil representere nivå to tredjedeler av den samlede norske landbaserte filetproduksjonen; fersk og fryst. I tillegg til dette selskapet vil det være en annen større aktør; Nergaard-gruppen, som i 2004 overtok Makzimal. I tillegg er der 4 – 5 andre, men selskaper/anlegg. Aker s ASA og Nergaard vil ha kontroll over hhv 30 og 11 torsketrållisenser – i praksis utgjør dette de aller fleste av de tradisjonelle fersk- og rundfrysetrålerne som filetindustrien i sin tid fikk tillatelse til å eie. Den strukturendringen som har funnet sted vil kunne gi grunnlag for en – historisk sett begrenset – men revitalisert filetsektor. 

· Den sjøbaserte produksjonen av torskefilet er knyttet til 16 fabrikktrålere, hvorav 14 er hjemmehørende i Møre og Romsdal og 2 i Nordland, Fartøyene har til sammen har 21 trållisenser. Produksjonen ligger på nivå av 5000 tonn torskefilet pr. år. Denne flåten er også stor på produksjon av seifilet; nivå 10 000 tonn og 1 – 2 000 tonn hysefilet, alt i produktvekt. I underkant av 20 prosent av fartøyenes kvoter produseres som HG. Det forventes færre fartøyer som følge av kvotesammenslåinger.

· Tørrfisksektoren er i det alt vesentligste knyttet til Lofoten og til produksjon for Italiamarkedet. Sektoren består av mange mindre virksomheter, men det er en viss gruppering på salgssiden. Volumet ligger på nivå 3- 4 000 tonn produkt til en verdi på 500 mill norske kroner. To eksportgrupper, hvorav en er nystartet i 2005 kan til sammen få kontroll med en betydelig del av eksporten.

· Fryst HG torsk har som påpekt blitt redusert de senere år. For sei og hyse er situasjonen den motsatte. For disse artene representerer denne eksporten en vitalisering av sektorene og løser et tradisjonelt salgsproblem for sei.

· Produksjon og eksport av fersk HG-torsk er basert på et meget stort antall mindre bedrifter lokalisert over hele kysten, men med tyngdepunkt i Nord Norge. Som påpekt tidligere synes over 50 prosent av volumet å komme fra Finnmark, mens Lofoten-Vesterålen har høy eksport i vintersesongen. Sektoren er stabil med nivå 20 000 tonn produktvekt til en verdi av nivå 500 mill norske kroner.

Både når det gjelder sei og hyse er det en forholdsvis stor eksport av fersk HG. Sei kommer i betydelig gard fra trålere som utfra fiske i Nordsjøen levere direkte til Danmark, mens hyse leveres fra et stort antall bedrifter i nord. Eksporten av fersk hyse henger sammen med lønnsomheten i filetproduksjonen.

Den sterkt økende produksjon og eksport av fersk torskefilet er forankret i filetindustrien og representerer en alternativ anvendelse til fryst filet. Både for hyse og sei er det en begrenset eksport av filet.

Strukturen behandles noe nærmere i det følgende.

5.2
Industristruktur

Presentasjonen av industristrukturen i hvitfisknæringen er basert på de årlige driftsundersøkelsene i fiskeindustrien som Fiskeriforskning gjennomfører. Denne undersøkelsen antas å være meget representativ da den omfatter om lag 90 prosent av alle fiskeribedriftene. Når det gjelder antall virksomheter og sysselsetting kan tallene avvike noe fra de offisielle oppgavene til Statistisk Sentralbyrå. 

Virksomheter som arbeider hovedsakelig mot innenlandsmarkedet; fiskemat, annen bearbeiding, distribusjon m.m. er ikke tatt med.

Figurene 41, 42 og 43 gir en oversikt over hovedstrukturen i næringen når det gjelder antall bedrifter og sysselsetting samt utviklingen de siste 5 årene. Videre vises omsetningstallene for ulike sektorer, basert på gjennomsnitt pr bedrift. Tallene er basert på 2003 – undersøkelsen og gjelder for enkeltbedrifter(anlegg) og ikke selskaper som evt. kan bestå av flere bedrifter.

[image: image55.emf]Figur 32 - Indeks pris pr. kg. 
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[image: image34.emf]Figur 41 - Antall bedrifter i hvitfisknæringen
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[image: image35.emf]Figur 43 - Sysselsetting i hvitfisksektoren
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Tallene skal kommenteres litt nærmere:

· Hovedinntrykket er en forholdsvis stor stabilitet når det gjelder antall bedrifter mens sysselsettingen er redusert med en tredjedel. Konvensjonell sektor har – med unntak av saltfisk - opprettholdt sysselsettingen samtidig som den har gått sterkt tilbake i filetsektoren og i gruppen annen hvitfiskindustri.

· Sektoren annen hvitfiskindustri omfatter bedrifter som arbeider med flere produkter inkl. fersk og fryst fisk og som til dels driver i flere sektorer, dog hovedsaklig innen hvitfisk. Det antas at 6 – 700 mill kroner av omsetningen i denne gruppen skriver seg fra annen aktivitet enn hvitfisk.

· Klippfisksektoren er dominert av 4 selskaper som til sammen har om lag to tredjedeler av produksjonen. Innenfor saltfiskproduksjon i Nord Norge fremstår noen få større produsenter, mens de fleste er mellomstore med en produksjon på 4 – 500 tonn saltfisk. Innenfor denne gruppen er det rimelig stor stabilitet. De små konvensjonelle bedriftene og fiskemottakene har langt på veg blitt borte i løpet av de siste 15 årene. 

· Som det fremgår av tallene og som det er påpekt foran, har den største nedgangen funnet sted innenfor filetsektoren. Her er de mange små og mellomstore og de kombinerte filet og konvensjonelle bedriftene, som tidligere var viktige, nesten helt borte. De større er også kraftig redusert i antall. Sektoren domineres nå etter salgene av Maximal og West Fish/NSH av to selskaper.

5.3
Lønnsomhet

Fiskeindustrien har gjennom flere år slitt med svak lønnsomhet. Dette er et gjennomgående trekk for hele sektoren sett under ett. Det er flere årsaker til denne situasjonen. Valutaforholdene i 2002 og -03 er en faktor i det ”korte” billedet. Norsk lønnsnivå og lange perioder med høyere renter enn konkurrentene er en faktor. Strukturelle forhold når det gjelder sesongmønstre i fisket og manglende årsstabilitet i råstofftilførselen til filetindustrien og til dels også til saltfisksektoren, er trolig de viktigste årsakene.

Figur 44 viser lønnsomheten for de ulike sektorene i fiskeindustrien for perioden 1998 til 2003. Tallene som er presentert gjelder resultat før skatt i prosent av omsetningen.

[image: image36.emf]Figur 44 - Resultat før skatt i % - Hvitfiskindustrien
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Tallene for Fiskeindustri, konsum gjelder alle konsumsektorer inkl reke og pelagisk. Tallene viser med all tydelighet den forholdsvis store stabiliteten for klippfisk. En av årsakene til dette er at denne sektoren makter å opprettholde en jevn produksjon basert på bl.a. fryst råstoff. Filetindustrien og saltfisk viser de klart svakeste tallene. Resultatene for 2004 forventes å værer noe bedre enn de foregående år. For tørrfisk er lønnsomheten svært avhengig av at man makter å tilpasse produksjonen til Italiamarkedet. Litt for stort tilbud fører normalt til markert prisfall.

5.4
De største selskapene i hvitfiskindustrien

Selv om det er om lag 200 bedrifter i hvitfisksektoren, er det et begrenset antall selskaper som dominerer. I figur 45 nedenfor er det utarbeidet en oversikt over de 15 største selskapene innenfor hvitfisksektoren. Alle disse selskapene er kombinerte produksjons- og eksportselskaper. Noen av selskapene arbeider i flere sektorer enn hvitfisk. 

Selskapene er rangert etter aktivitet i hvitfisksektoren. Figur 45 er basert på oversikten over Norges 100 største fiskeriselskaper i 2003 som er gjengitt i bladet ”Norsk Fiskerinæring” 

nr. 4 for 2004. Omsetningstallene for hvitfisk (i Norge) er basert på annen informasjon samt egne vurderinger – og for noen selskaps vedkommende på egne vurderinger og skjønn. Tallene er her markert med ”ca” foran.

Figur 45. 15 største selskaper innen hvitfiskproduksjon – oms. i mill. kr. 2003:

	Navn
	Hvitfisk oms.
	Produkter
	Total 

oms.
	Øvrig aktivitet

	1. Aker Seafood ASA
	700
	Fryst og fersk filet
	1.500
	Hvitfisk Danmark

	2. Jangaard Export AS
	550
	Klippfisk
	550
	

	3. Domstein ASA
	ca. 550
	Fryst filet, videreforedling
	1.360
	Pelagisk fisk og oppdrett

	4. Møre Codfish Comp. AS
	510
	Klippfisk
	510
	

	5. West Fish AS
	500
	Fryst filet, klippfisk
	570
	Pelagisk fisk

	6. Neergaard Gruppen
	ca. 500
	Filet, saltfisk, fryst fisk
	1.200
	Reker, pel. fisk, oppdrett laks

	7. Fjordlaks AS
	ca. 350
	Klippfisk
	540
	Oppdrett ørret og torsk

	8. Vanna AS
	ca. 400
	Saltfisk, klippfisk
	400
	Overtatt av CGG Norge

	9. Brødr. Sperre AS
	ca. 250
	Klippfisk, trading, filet og fryst hvitfisk
	500
	Pelagisk fisk

	10. Norfra AS
	ca. 250
	Saltfisk, filet
	280
	Oppdrett av laks og torsk

	11. Andreas Bjørge AS
	200
	Klippfisk
	200
	

	12. Nils Sperre AS
	ca. 150
	Klippfisk, trading, fryst fisk
	350
	Pelagisk fisk

	13. Båtsfjordbruket AS
	115
	Fryst filet
	115
	

	14. Gunnar Klo AS
	110
	Saltfisk, fryst filet
	110
	

	15. Grytastranda Fiskeindustri AS
	110
	Klippfisk
	110
	


De 15 største selskapene har en omsetning på om lag 5 300 mill kroner. Dette utgjør to tredjedeler av den samlede norske eksporten av hvitfisk. Den samlede omsetningen til de samme selskapene er ca 8 000 mill kroner. Dette utgjør omlag halvparten av eksporten fra den tradisjonelle fiskerinæringen, når tallene er justert for selskapenes eksport av laks og ørret.

Fiskeriforsknings driftsundersøkelse for 2003 viser 169 eksportører med en samlet omsetning på 20 500 mill kroner. Den gjennomsnittlige omsetningen er ca 120 mill kroner pr selskap. I oversikten over de 100 største fiskeriselskapene er det forholdsvis få eksportselskaper som i hovedsak arbeider med hvitfisk. De 5 største av disse er vist i figur 46.

Figur 46. 5 største eksportselskaper innen hvitfisk – mill. kr. omsetning og eksport 2003

	Navn
	Omsetning
	Herav eksport
	Produkter

	Normarine AS
	360
	215
	Fryst filet og fisk

	West Norway Codfish Comp. AS
	245
	220
	Bare klippfisk

	Vestmar AS
	240
	225
	Fryst fisk

	Christiansen Partner AS
	215
	215
	Fryst fisk. Islandsk eid

	Drevik International AS
	215
	155
	Fryst fisk, fryst filet


Som det fremgår av oversikten arbeider de fleste innenfor klippfisk og fryst fisk. Noen av selskapene importerer også råstoff til norsk industri.   

6.0
Regulering av omsetning av fisk

6.1
Råfiskloven og fiskesalgslagene
Råfiskloven regulerer all omsetning av norskfanget fisk og av fisk som landes i Norge fra utenlandske fartøyer. Salgslagene som etableres med hjemmel i loven er eid av fiskerne og har etter loven rett til å fastsette sine forretningsregler innenfor de grenser som loven setter. De fleste konkrete ordninger fastsettes gjennom forretningsreglene og ikke i loven. Forretningsreglene skal godkjennes av Fiskeri- og kystdepartementet. Gjennom sine forretningsregler kan salgslagene ha adgang til å:

· Fastsette omsetningsform; auksjon, avtalebasert, adgang til å inngå langsiktige avtaler m.m.

· Fastsette omsetningsvilkår; minstepriser, betalings- og garantibestemmelser

· Innføre reguleringer i råstofftilførselen gjennom begrensninger i fisket for norske fartøyer og for leveranser fra utenlandske fartøyer dersom omsetningsforholdene tilsier dette.

· Foreta dirigering av leveranser til bestemte kjøpere og til bestemt anvendelse dersom dette ansees nødvendig for å avvikle fisket, få best mulig pris eller oppnå best mulig produktsammensetning.

Salgslagene fører normalt forhandlinger med lagets kjøpere før minstepriser fastsettes.

Innenfor hvitfisksektoren er det tre salgslag som er av særlig betydning:

· Norges Råfisklag som har enerett på omsetning av hvitfisk i området Nordmøre – Finnmark. Laget har tradisjonelt basert sin omsetning på private leveringsavtaler mellom fiskerfartøy og bedrift. I de sener år er det gjennomført auksjon av fryst fisk og reker basert på frivillig påmelding til auksjon fra fiskefartøy. I 2005 er det iverksatt en prøveordning med auksjon av ferskfisk i Vesterålen.

Laget har en omsetning på nivå av 5 000 mill kroner. Om lag 250 bedrifter kjøper fisk gjennom laget og nærmere 6000 fartøyer leverer fisk gjennom laget.

· Sunnmøre og Romsdal Fiskesalgslag har enerett på omsetning av hvitfisk i Sunnmøre og Romsdal. Laget har tradisjonelt basert sin omsetning på auksjon både av fersk og fryst fisk og reker. Den havgående flåten av fabrikkskip og rekefrysetrålere har normalt overtatt egen fangst (omsatt den til seg selv gjennom laget).

Laget har en omsetning på nivå av 1 500 millioner; det alt vesentligste fra norske fiskere. Havfiskeflåten står for det meste av omsetningen.

· Vest- Norges Fiskesalgslag har enerett på all omsetning fra Sogn og Fjordane og Hordaland. Laget benytter for det meste auksjon av fisken. For industrien er det omsetning av fangst fra banklineflåten og seiflåten som er viktigst.

Laget har en omsetning på nivå 250 mill kr.

· Rogaland Fiskesalgslag har omsetningsrett for hvitfisk i Rogaland fylke. Omsetningen er på nivå 150 mill kr.

· Skagerrakfisk har enerett på omsetning av hvitfisk fra Vest Agder til Østfold. Lagets omsetning er ca 210 mill kroner.

Salgslagene i hvitfisksektoren har i betydelig grad modernisert sin virksomhet de senere årene og har søkt å markedstilpasse sin salgsform og omsetningsstrategi. Alle lagene praktiserer garanterte oppgjør til fiskeflåten gjennom laget. Dette sikres ved at kjøperne normalt må stille garantier for hele eller deler av det løpende kjøpet av fisk. Regulering av gjennomføringen av fisket gjennom fangstdirigering eller stans i fisket forekommer svært sjeldent. Norges Råfisklag – som er det viktigste slagslaget for hvitfiskindustrien – søker å bidra til å tilrettelegge større jevnhet i leveransene av fersk fisk over året.

6.2
Omstilling i salgslagenes arbeid

Et sentralt spørsmål for salgslagene i dag er hvorvidt man skal forhandle med kjøperne på et bredere grunnlag enn bare minstepriser – slik mønsteret er i dag. Fra kjøpersiden synes det naturlig både å forhandle om minstepriser, betalingsbetingelser og omsetningsformer. Dette har politisk sett vært tema i lang tid. Det såkalte Moxnes-utvalget fra rundt 1990 foreslo endringer uten at det så lang har ført til noe. I det politiske miljøet står hovedprinsippene i Råfiskloven fast. Regjeringen har våren 2005 foreslått at det blir etablert en prøveordning der partene kan forhandle om betalingsbetingelser i tillegg til minstepris. Fra fiskeindustriens side har det vært stilt krav om en større reell balanse mellom kjøperne og salgslagene. 

Et sentralt spørsmål for fiskerinæringen er hvorvidt salgslagene representerer en hindring når det gjelder å få til en større grad av verdikjedetenkning og produktkontinuitet i næringen eller om man makter å finne frem til smidigere samarbeidsmønstre mellom flåte og industri innen for råfisklovens ramme. Utvikling av mer forutsigbar råstoffkvalitet og behandling av fisken som kreves til ulike produkter vil være sentrale spørsmål som må løses i en slik sammenheng. Arbeidsgruppen for ”økt verdiskapning i fiskeindustrien” (”Grønnevet-utvalget”) som leverte innstilling i juni 2004 foreslo flere reformer i den offentlige reguleringen i fiskerinæringen for sikre et bedre grunnlag for en lønnsom verdikjedestruktur. Arbeidsgruppen var oppnevnt av fiskeriministeren. 

7.0
Ressurser, fiskeflåte og struktur

7.1
Fiskeressurser

Den samlede globale tilførselen av hvitfisk har vært stabil de siste årene. I forhold til tidligere år representerer dagens ressurser et vesentlig lavere nivå. Det er først og fremst pollackfiske i sovjetisk/russisk område samt atlantisk torsk som har gått tilbake. Figur 47 viser tallene nærmere.

Figur 47. Global tilførsel av hvitfisk 2002 - 2005 – Kilde: EFF/NORDEA
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For de mest aktuelle artene av norsk interesse viser figurene 48, 49 og 50 tallene for hhv torsk, sei og hyse.  

Figur 48. Tilførsel av atlantisk torsk 2001 - 2005 – Kilde: EFF/NORDEA
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Figur 49. Tilførsel av sei 2001 - 2005 (tusen tonn) – Kilde: EFF       
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Figur 50. Tilførsel av hyse 2001 - 2005 (tusen tonn) – Kilde: EFF
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Figurene viser den dominerende posisjonen Norge har når det gjelder andelen av seiressursene. Felles for både sei- og hysebestanden er at kvotene har økt over den aktuelle perioden, mens det for torsk har vært en stabil situasjon eller svak tilbakegang. Flere av de nordatlantiske hysebestandene er nå på et høyt nivå – historisk sett.

Når det gjelder de norske hvitfiskressursene kan situasjonen og utsiktene for de nærmeste årene oppsummeres slik:

· For nordarktisk torsk ventes det muligheter for en viss kvoteøkning over de nærmeste 2 – 3 årene; dvs norske kvoter utover 225 000 tonn.. Bestanden av kysttorsk er vurdert til å være sterkt utsatt og det søkes gjennomført strenge reguleringer. Tradisjonelt kvotenivå for kysttorsk var lenge beregnet til 40 000 tonn, senere til ca 20 000 tonn. Denne kvoten inngår i den totale norske torskekvoten nord for 62 N.

· Seibestanden i nord er sterk og det forventes kvoter i området 175 – 200 000 tonn de nærmeste årene. I Nordsjøen er også bestanden sterk, men det er etablert en spesielt forsiktig forvaltning som følge av den totale hvitfisksituasjonen i området. Det forventes norske kvoter i området 75 000 tonn fremover.

· For hyse er situasjonen god. Det forventes stabile eller økende kvoter fremover fra dagens nivå på ca 60 000. Hysekvotene har imidlertid historisk vist seg å svinge forholdsvis  mer enn torsk fra et år til et annet.

· Når det gjelder bestandene for lange og brosme så er fisket her fritt innenfor de kvoter som er avtalt med EU og Færøyene. Fisket ligger på nivå 25 – 30 000 tonn.

· For andre viktige arter synes blåkveite å være i jevn, men svak bedring. Bestandene av uer er imidlertid fortsatt meget svak og med svak rekruttering.

Bestandene av nordarktisk torsk og hyse og seibestandene i nord og i Nordsjøen er i god forfatning og ligger sammen med den aktuelle beskatning innenfor trygge forvaltningsgrenser.

7.2
Fiskeflåten

Den norske fiskeflåten består av knapt 10 000 registrerte fiskefartøy (2003). Av disse registreres ca 7500 som aktive. Det innebærer at de levere fangst for et minimumsbeløp; for tiden noe under 30 000 kr. pr år. En nærmere oppdeling viser at det er om lag 4500 fartøy under 10 meter som er aktive og omlag 3000 over 10 meter. 

Den viktigste delen av fiskeflåten er likevel den helårsdrevne, som for hvitfiskfartøyene består av ca1550 fartøyer; jfr. figur 51. For hele fiskeflåten; sildefiskeriene inkludert, står den helårsdrevne flåten for nesten 90 prosent av den totale verdien fra de norske fiskeriene.

Innenfor hvitfisk er imidlertid de mindre fartøyene som er aktive, men ikke helårsdrivne viktige leverandører. For fartøyer under 10 meter representerer de ikke helårsdreven litt over 50 prosent av fangstverdien for denne båtstørrelsen. I en totalsammenheng utgjør de imidlertid bare knapt 2 prosent av førsthåndsverdien i næringen.

Figur 5 side 4 viser fordelingen av torskefangstene på de ulike grupper av fiskefartøyer. Det er interessant å merke seg at den ”klassiske” kystflåten som er fartøyer under 28 meter og som har faste fartøykvoter (”Gruppe” I kvoter ), står for hele 53 prosent av torskefangstene. Det er ca 2600 fartøyer som har rettigheter etter ”Gruppe I”- ordningen. Det innebærer at det er et betydelig antall ikke helårsdrevne fartøyer som har slik rettighet. Kystflåten leverer nesten utelukkende fersk fisk. Trål, som står fot knapt 30 prosent av fisket og store linebåter

(”banklineflåten ), som står for knapt 10 %, leverer både fersk fiske og rundfryst fisk. Fabrikkskipene som er en del av trålgruppen produserer i det vesentligste filet om bord, men også noe HG når klippfiskmarkedene er gode.

En gruppe mindre fartøyer (”Gruppe” II kvoter) som, er regulert gjennom små maksimalkvoter – gjerne i størrelsen 5 – 15 tonn torsk pr fartøy innenfor en samlet gruppekvote, står for et beskjedent kvantum på ca 6- 7 prosent (nivå 15 000 tonn) av det totale torskefisket.

Eierskapet til fiskefartøyer er regulert gjennom lov. Etter hovedprinsippet er det kun aktive fiskere som har adgang til å eie fiskefartøyer (må ha mer enn 50 prosent eierandel). Eiere som har det vesentligste av sin virksomhet knyttet til administrasjon og drift av et fiskefartøy fra ”land” stilles i denne sammenheng likt med aktive fiskere. Industriselskaper har gjennom en dispensasjonsadgang i loven fått adgang til på eie trålere når formålet er å skaffe råstoff til egen virksomhet. En rekke nordnorske bedrifter fikk slik adgang i perioden fra tidlig på 1960 – tallet og frem til om lag 1980. Det er i dag satt en begrensning på 7 tråltillatelser knyttet til ett industrianlegg. Aker Seafoods ASA, som eier flere anlegg har fått tillatelse til å eie til sammen 30 tråltillatelser.

For kystfartøyer er det flere industrivirksomheter som er minoritetseiere og i visse situasjoner kan selskapene også få adgang til å være majoritetseiere.

For å kunne eie et norsk fiskefartøy må minimum 60 prosent av eierne være norske.

Figur 51. Helårsdrevne hvitfiskfartøy 2003. 

Kilde: Fiskeridirektoratets lønnsomhetsundersøkelse 2003

	Fartøy
	antall
	sum

	Små kystfartøy < 10 m
	408
	

	10 – 14,9 m
	770
	1178

	Store kystfartøy 15 – 20,9 m
	215
	

	21 – 27,9 m
	48
	263

	Havfiskefartøy
	45
	

	Fabrikkskip
	16
	

	Torsketrålere
	33
	

	”Småtrålere”
	22
	116

	Totalt
	
	1557


Antall helårsdrevne fiskefartøyer har gått jevnt tilbake gjennom flere år. Utviklingen det siste 10-året fremgår av Figur 52. Det er interessant å merke seg at for store kystfartøyer har tallet gått opp fra 2000 – 2002. dette innebærer at fisket har gitt grunnlag for at flere av fartøyene har hatt en lengre driftstid og kunne klassifiseres som helårsdrevne. Tallene er ikke sammenlignbare med tallene i figur 51, da undersøkelsene fra og med 2003 har endret størrelsesgrensene.

Figur 52. Helårsdrevne hvitfiskfartøy 1994 – 2002.  

Kilde: Fiskeridirektoratets lønnsomhetsundersøkelser

	
	1994
	2000
	2002

	Små kystfartøy (8 – 12.9 m)
	1.706
	1.098
	1.062

	Store kystfartøy (13 – 27,9m)
	663
	469
	542

	Havfiskefartøy
	180
	138
	133

	
	2.549
	1.705
	1.737


Lønnsomheten i hvitfiskflåten har hatt en meget svak utvikling de siste 6 – 7 årene. Dette fremgår av figur 53; i 2003 var det gjennomsnittlige resultatet før skatt på minus 10 – 12 prosent, avhengig av om man legger de beregnede eller de bokførte avskrivningene til grunn. Fra og med år 2000 har kystfartyøyene gjennomgående hatt et bedre driftsresultat enn havfiskeflåten i hvitfisksektoren.
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Den samlede sysselsettingen i den helårsdrevne hvitfiskflåten utgjør vel 6000 normalårsverk, med noenlunde lik fordeling mellom kystflåten og havfiskeflåten. Sysselsettingen går jevnt tilbake i tråd med utviklingen i antall fiskefartøyer – selv om fartøyene i noen grad benytter mer avlastningsmannskaper når helårsdriften gjør det mulig. Sysselsettingstallene er vist i figur 54.
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7.3
Regulering- og strukturordninger

7.3.1
Ressursforvaltning

De årlige torskekvotene blir fastsatt etter forhandlinger i den norsk- russiske fiskerikommisjonen. Det er vedtatt en forvaltningsplan som innebærer at kvotene ikke skal endres med mer enn 10 prosent fra et år til et annet. I unntakstilfeller, når bestandssituasjonen krever det, kan kvotene reduseres med mer enn 10 prosent. Det er i tillegg fastsatt kritiske grenser for minste gytebestand og største beskatningsgrad. Disse er hhv 460 000 tonn og Fpa = 0.40.

Forut for kvotefastsettelsen er det en internasjonal arbeidsgruppe av forskere innenfor Det internasjonale havforskningsråd (ICES) som årlig utarbeider en rapport om torskebestanden på grunnlag av fangstdata, ulike tokt og annen informasjon.  ICES har en rådgivende Komité(ACFM) som deretter gir et sett av anbefalinger til de berørte parter om neste års kvote. Før norske fiskerimyndigheter gjør sin vurdering behandles saken i et bredt sammensatt norsk forum. Havforskningsinstituttet er sentral norsk deltaker gjennom hele prosessen.

De fastsatte totalkvotene for de siste årene vært innenfor intervallet 390 – 486 000 tonn. Dette er høyere enn de totalkvoter (TAC) som under gitte forutsetninger er blitt anbefalt fra ACFM. For 2004 var kvoteanbefalingen 398 000 tonn, mens den fastsatte kvoten var 486 000 tonn. Den norske kvoten har vært i intervallet 200 – 220 000 tonn i samme periode.

Når det gjelder de øvrige viktige hvitfiskbestandene, først og fremst hyse og sei hhv sør og nord for 62 N, så er også forvaltning og kvotene for disse bestandene basert på de samme organer som for torsk. Hyse forvaltes sammen med Russland; sei sør for 62 N sammen med EU mens sei nord for 62 N i prinsippet er en ren norsk bestand der totalkvotene fastsettes av norske myndigheter.

Lange og brosme fiskes i betydelig grad i EU- og færøysk sone gjennom gjensidige fiskeriavtaler med disse partene. For en del av de mindre hvitfiskbestandene som blåkveite og uer er ressurssituasjonen til dels meget svak selv om blåkveite nok er på veg oppover. Det samme gjelder flere hvitfiskbestander i Nordsjøen, særlig torsk. Disse betyr imidlertid forholdsvis lite for Norge – selv om de er viktige lokalt. Flere mindre kystnære bestander som breiflabb og kysttorsk er under betydelig press. For kysttorsk er det fra norsk forskerhold anbefalt henimot totalfredning for en periode.

7.3.2
Regulering- og strukturordninger

For alle praktiske formål har fisket etter nordarktisk torsk vært regulert gjennom fartøykvoter siden 1990. Som følge av de lave kvotene dette året ble kystflåten underlagt fartøykvoteregulering. Trålfisket ble fartøykvoteregulert allerede midt på 1970 – tallet.

Hovedproblemet i hvitfiskeflåten gjennom de siste 30 årene har vært at kapasiteten gjennomgående har vært større enn de samlede tilgjengelige kvoter. Det har derfor vært innført en rekke tiltak og ordninger med siktemål å redusere kapasiteten i fiskeflåten. Gjennom første del av 1980-årene var tiltakene basert på støtte til kondemnering og inndraging av konsesjoner ved salg av fartøyet til utlandet. En forventet sterk kvoteøkning midt på 1980-tallet stoppet denne prosessen og gav støtet til nybygging i kystflåten og fornying og til dels økning av trålflåten. Den dramatiske kvotenedgangen rundt 1990 ble derfor et alvorlig antiklimaks og var opptakten til den regulering, kvote- og strukturpolitikk som hvitfiskflåten nå styres etter.

Hovedtrekkene er som følger:

Det er etablert spesielle konsesjonsordninger eller ordninger som tilsvarer slike for alle sentrale fartøygrupper innenfor hvitfiskfiskeriene:

· Tråling etter torsk, hyse, sei med mer

· Fiske med konvensjonelle redskap for fartøy over 28 meter (”Bankline”)

· Fiske med konvensjonelle redskap for fartøyer under 28 meter. (”Gruppe I” – fartøyer/kystflåten)

· Notfiske etter sei

I tillegg er det spesielle deltakerordninger for enkelte mindre grupper.

Når det gjelder kvoteregulering for fartøyene innenfor de ulike konsesjonsgruppene, så er den blitt tilpasset et mønster over tid. For torsk, hyse og sei nord for 62 N er det etablert et overordnet mønster der kvotene for torsk og hyse fordeles på hhv trål. ”bankline, og kystflåten etter faste nøkler som varierer litt med størrelsen på totalkvoten. Det typiske er at trål har om lag 30 prosent av kvoten for torsk. For kystflåten er det så fordeling mellom tre grupper etter størrelse; < 15 m, 15 – 21 m og 21 – 28 m. Jfr forøvrig figur 4. For sei nord for 62 N er det etablert en fordeling mellom trål, notfartøyer og konvensjonelle fartøyer. Når det gjelder sei sør for 62 N er kvoten fordelt mellom trålere, konvensjonelle redskap og industritrålere (disse fisker primært etter pelagiske fisk).

Det er videre etablert strukturordninger der formålet er å konsentrere fiskerettighetene på færre fartøyer for derigjennom å øke lønnsomheten. Det er i dag innført strukturordninger for alle fartøygrupper som deltar i fisket etter torsk, hyse, sei med mer nord for 62 N. Ordningene innebærer at man kan legge intil 3 kvoterettigheter på et fartøy ved overføring av rettigheter fra fartøy i samme gruppe. Det er separate ordninger for følgende grupper:

· Torsketrålere som leverer fisken fersk eller rundfrosset til anlegg i land for videre bearbeiding eller eksport

· Torsketrålere som driver ombordproduksjon (”fabrikktrålere”)

· Banklinefartøyer (> 28 m)

· Kystfartøy i størrelsen 21 – 28 m

· Kystfartøy i størrelsen 15 – 21 m

For trålere og banklinefartøyene kan kvotene overføres fullt ut, mens for kystfartøyene skal de kvotene som overføres avkortes med 20 prosent. Det henger sammen med at det i kystfartøyenes kvoter før strukturordningen var en betydelig overregulering innenfor en samlet gruppekvote. Dette måtte justeres ned ved overgang til faste kvoter.

I enkelte spesielle tilfeller kan det etableres sammenslåing over gruppegrensene. For alle grupper gjelder at de fartøyene som blir overflødige som følge av strukturtiltak skal kondemneres.

For kystfartøy < 15 m er det etablert en ordning med kondemnering av fartøy og inndraging av rettighetene. Det diskuteres for tiden hvorvidt det skal etableres strukturordning også for denne gruppen.

Det er i praksis ikke adgang til å føre kvoterettigheter fra Nord-Norge til områder lengre syd.

De ordningene som nå gjelder ble for kystflåten innført i 2003. De gjeldende ordningene for havfiskeflåten ble justert i 2005. Den vesentligste endringen i for havfiskeflåten var at perioden for kvotesammenslåingen ble endret fra 13 år til å bli uten tidsavgrensning; gruppen som sådan hadde ikke tidsavgrensning på sin samlede andel av totalkvotene. Justeringen brakte ordningen på linje med regelverket for kystflåten. Det er forventet en betydelig reduksjon av antall fartøy i de fleste gruppene i de nærmeste årene.

For å øke ”smidigheten” i avviklingen av fisket ble det i 2003 innført en prøveordning der fartøyer i gruppene 15 – 21 m og 21 – 28 m kan overføre eller bytte kvoter med hverandre på midlertidig basis. Innenfor en 5 – års periode må fartøyet fiske sine egne kvoter i minst 2 år. Det skal foretas en evaluering av ordningen i 2005. Ordningen er noe omstridt. Tilsvarende er det innført en prøveordning der en tråler sin kvote kan fiskes av kystfartøyer.

8.0
Oppdrett av torsk – en ny hvitfisksektor?

Utviklingen i oppdrett av torsk er nå kommet til et stadium der det ser ut til at det kan oppnås en viss stabilitet og påregnelighet i produksjon av yngel for utsett til matfiskproduksjon. Når det gjelder matfiskfasen synes tidlig kjønnsmodning å være en av de største utfordringene for å komme over i en mer stabil produksjonsfase. Det er mange aktører i bransjen og det arbeides aktiv på forsknings- og utviklingshold for å videreutvikle den driftsmessige kompetansen og for å mestre de store utfordringene. Gjennom det nasjonale nettverket ”Sats på torsk” har bransjen en felles faglig arena.

Parallelt med oppdrett drives det også en – etter måten – betydelig virksomhet når det gjelder oppforing av torsk. Torsken tas da normalt inn i oppdrett om våren i en størrelse 1.0 til 2.5 kg og fores opp til ønsket markedsstørrelse til perioden november/januar.

Figur 55 viser utviklingen i omsatte volumer av oppdrettet og oppfort torsk de siste tre årene. Det fremgår at oppforingsvolumet gjennom disse årene har vært stabilt, mens oppdrett har vokst. En viktigere trend som figuren viser, gjelder antall utsatte yngel. Her er det henimot en fordoblingstakt hvert år. En ”grov” prognose for 2005 indikerer at ca10 mill yngel vil være tilgjengelig for utsett og at det er etterspørsel etter slike volumer.

Figur 55. Oppdrettstorsk Norge   

Kilde: lg/”Sats på torsk”/100205
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Når det gjelder den samlede eksporten av fersk torsk og torskeprodukter så er oppdrettstorsk fremdeles av svært liten betydning. De samlede eksporttallene (og oppdrettet/oppfort) viser et stabilt volum på hel, sløyd/kappet torsk og et sterkt økende volum av fersk filet; med loins som et stadig sterkere innslag i denne gruppen. 

Det er først og fremt de tradisjonelle filetbedriftene i Norge som stå bak denne utviklingen og det ligger i dag innebygget en meget sterk vekstdynamikk for dette produktet. Tallene fremgår av figur 56.

Figur 56. Eksport fersk torsk, Norge   
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Markedet for ferske torskeprodukter i Europa er økende og det er i praksis bare Island og Norge og et begrenset volum fra Færøyene som kan dekke dette behovet. Island ligger et betydelig stykke foran Norge når det gjelder eksport av fersk filet fra villfisk og de har trolig inntil et visst nivå et større potensiale enn Norge når det gjelder videre økning. Bakgrunnen for dette er at de har en bredere struktur av vertikalt integrerte større bedrifter i tillegg til en velutviklet ferskfisksektor basert på kystflåten, auksjoner og oppsamling av eksportfisken til eksportbedrifter i Reykjavikområdet. Det er derfor grunn til å vente økning i de islandske tallene. Tallene fremgår av figur 57.

Det som imidlertid er en fundamental forskjell fra Norge er at Island ikke synes å ha de samme mulighetene for å få i gang oppdrett i kommersiell skala – i alle fall ikke nå. 

Figur 57. Eksport fersk torsk, andre   
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Mye av nøkkelen til å utvikle markedet for ferske torskeprodukter ligger i å kunne utvikle en rasjonell markedsføring. Professor Frank Asche har vist at førstehåndsprisens andel av utsalgspris i butikk er vesentlig lavere for ferske torskeprodukter enn for svært mange andre ferske kjøtt/fiskeprodukter. Dette har i det vesentligste sammenheng med en fragmentert varekjede for ferske fiskeprodukter fra villfanget fisk. For å sikre stabilitet i sluttleveransene i butikk, må produktene fremskaffes gjennom mange ledd og med svært mange alternative opprinnelseskilder. Både tidsforbruket, de mange leddene og risiko for stort svinn, bl.a. som følge av kort salgstid i butikk, fører til høye distribusjonskostnader. Risikoen ved å arbeide med ferske produkter tilsier også høye marginer.

Distribusjonsstrukturer som kan redusere kostnader i varekjeden, korte ned på tidsforbruket og sikre større stabilitet for sluttleddet, vil åpenbart kunne øke førstehåndsleddet andel av utsalgsprisen samtidig som prisnivået evt. kan reduseres dersom økte volumer i markedet skulle tilsi det over tid. I dette ligger betydelige muligheter for oppdrette torsk og for integrerte, større selskaper innenfor tradisjonell torskefiletsektor.

Professor Asches vurderinger vises i figur 58. Den viser også at i Storbritannia har førstehåndsleddet for torsk marginalt økt andelen av sluttpris.

Figur 58. Utvikling i førstehåndsprisens andel av dagligvareprisen    

Kilde: Frank Asche

[image: image46.emf]
Hvilke forventninger kan man så ha for fremtiden for eksport av ferske torskeprodukter fra Norsk hvitfisknæring?

Det sentrale utgangspunktet for en slik vurdering er hvilke typer av ferske produkter og hvilke volumer som kan selges i markedet.  Det antas at EU-markedet i dag har et konsum av ferske torskeproduktet i størrelsen 100 000 tonn produkter. Av dette kommer om lag 40 000 tonn fra Norge, Island og Færøyene. Det synes å være sterk sug i markedet for ferske filetprodukter – særlig til distribusjon gjennom de store kjedene. Både i Norge og på Island ligger det stor dynamikk innen ledende grupper i torskenæringen til å øke volumet av ferske produktet fra villfanget torsk.

I Norge har et har noen få (3-4?) relativt sett store selskaper som driver oppdrett/oppforing av torsk store ambisjoner og trolig også økonomisk styrke til å øke oppdrettsvolumet og markedsføringen av ferske torskeprodukter. Den store utfordringen vil ligge hos de mange mindre torskeoppdrettere (200 aktive) når det gjelder å organisere sin slakting og markedsføring slik at de ikke kun baserer seg på et høyprismarked før jul. Kostnadsnivået i torskeoppdrett er fremdeles så mye høyere enn den gjennomsnittlige eksportprisen for H/G fersk torsk at leveranser i dette marked over året neppe vil gi lønnsomhet for oppdretterne. 

Det ligger derfor en meget stor – og vanskelig – utfordring for sektoren når det gjelder å knytte seg opp mot de store eller å finne løsninger gjennom nye større kommersielle nettverk.

Et interessant spørsmål knyttet til oppdrett og oppforing av torsk er hvilke muligheter som innenfor en lønnsom drift ligger til rette når det gjelder produktanvendelser. Så lang synes de fleste å tenke seg utelukkende ferske produkter. 

En av de store aktørene synes imidlertid å ha funnet mulighet til å nytte slik torsk til produksjon av klippfisk. Så lang vil dette trolig måtte basers på oppforing av torsk idet det fremdeles er vanskelig å produsere oppdrettet torsk større enn 3 - 3.5 kilo, mens oppforet torsk kan produseres til 5- 6 kilo. Det å kunne ha klippfisk som alternativ til fersk leveranse vil kunne representere en mulighet til stabilitet i sektoren som kan være i viktig i et ferskmarked som noen ganger synes å kunne ha en noe ”skjør” markedsbalanse.

Det er vanskelig å ha en kvalifisert oppfatning om den videre veksttakt i oppdrett av torsk. Vi har sett at antall utsatt yngel øker sterkt. Normalt kan man regne med at det tar 3 år fra utsett til torsken er i markedet. For 2005 forventes det utsatt ca 10 million yngel. Dersom man tar høyde for en rekke problemer, spesielt med kjønnsmodning og f.eks. regner 2 kilo som gjennomsnittlig slakteutbyttte pr yngel som settes ut, skulle det gi 16 – 20 000 tonn rund vekt i 2008. 

En fersk rapport om ”Torskeoppdrett i Møre og Romsdal – Status og utfordringer” fra mai 2005 og som er utarbeidet for Møre og Romsdal fylke, har prognoser på 10 000 tonn bare fra dette fylket - allerede i 2007. Da baserer man seg på 2 årsproduksjonstid og 2.5 kilo utbytte pr utsatt yngel. Dersom man legger en slik tankegang til grunn kan en 2010 prognose for norsk torskeoppdrett settes til 25 000 tonn allerede i 2007.

I figur 59 er det presentert en noe forsiktig prognose for mulig vekst i norsk produksjon av ferske torskeprodukter. Prognosen ble presentert på årskonferansen til ”Sats på torsk” – nettverket i februar 2005 i et foredrag som fokuserte på at en vellykket vekst i sektoren måtte baseres på en klar og langsiktig strategi bygget på at markedet og salgskanalene skal følges frem til dagligvarebutikken, ikke bare til et volummarked i importleddet. Dette krever både tid og innsats. Det tar også høyde for at å etablere torskeoppdrett i større skala er kapitalkrevende – og ikke uten betydelig risiko. 

Prognosen viser likevel at man kan forvente en økning fra  2004 til 2010 til et sted mellom 20 og 35 000 tonn produkter fra oppdrett, oppforing og filet fra villfisksektoren. I tillegg kommer volumene av villfanget HG torsk som nå ligger på nivå 20 000 tonn pr år.i 2010. i en vurdering av tallene må det også forventes at Island vil kunne øke sin eksport av ferske torskeprodukter betydelig fra dagens knapt 15 000 tonn. Samlet bør EU-markedet måtte økes med 30 – 60 000 tonn i perioden frem til 20010 for at prognosen skal kunne slå til.

Figur 59. Torsk – Estimat for vekst   
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Og mange i den norske torskenæringen – villfanget og oppdrett – vil mene at prognosen er særdeles pessimistisk!
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Figur 10 - Markeder for Klippfisk i mill. kr.
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Figur 8 - Norsk eksport av torsk. Prod. vekt 1000 t
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Figur 5 - Anvendelse av torsk, 1000 t rund vekt
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Figur 1 - Tilgang på torsk - 1000 t rund vekt





Figur 7 - 2004 Markeder for torskeprodukter i mill. kr.
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Figur 11 - Tilførsel av klippfisk til det portugisiske markedet
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Figur 18 - Eksport av fryst torskefilet - Norge 
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