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Strandeigaren sin rett til fordelen med a grense til sjoen. Tradisjonelle og nye

utnyttingsmdtar i sje i mote med offentleg arealplanlegging

Malet med prosjektet er a drofte innhaldet i og den geografiske utstrekininga av strandeigaren
sine private rettar 1 sjeen. Bakgrunnen for & ta opp dette temaet 1 dag er den auka bruken av
kystnart sjpomrade til akvakultur, vindkraft, belgjekraft, smabatanlegg. turisme og frilufisliv.
Den auka utnyttinga skaper nye interessekonflikter. Nye utnyttingsmatar kan kome i konflikt
med eldre utnyttingsmdtar, som t.d. kontlikt mellom etablering av vindmellepark og ulovfesta
reglar om rett til tilkomst til eigedom med bat (tilflotsrett). Vidare kan det oppsta konflikter
mellom fleire nye utnyttingsmatar, som t.d. konflikt mellom fiskeoppdrett og utnytting av sjo-
omradet til organisert turisme og friluftsliv. Det er ogsd svert mange viktige miljointeresser
knytt til sjoomradet. Kystnaert sjgomrade er sarbart og eit viktig omrade for biologiske pro-
sessar. Auka interessekonliktar og trong om vern, har fort til sterkare offentleg regulering av
sjeomradet. Dette skaper mange og til dels nye rettslege problemstillingar, som det kan ha

stor praktisk og prinsipiell interesse & drofte.

Det er lang tradisjon 1 Noreg for at den som eig ned til stranda, ogsé eig eit stykke utover i
sjeen. I tillegg til einerett til & utnytte sjgomradet ut til marbakken, har strandeigaren rett til
einskilde serskilte utnyttingsmétar som kan strekkje seg lengre ut enn den alminnelege eige-
domsgrensa. Av sentrale tradisjonelle rettar kan nemnast utfyllingsrett, tilflotsrett, rett til
laksefiske, rett til utsikt og vern mot stoy. Temaet i denne framstillinga er omfanget av strand-
eigaren sine private rettar utanfor den generelle eigedomsgrensa og tilhevet mellom rettane og

utnyttingsmatar som er basert pa allemannsrett eller offentleg loyve.

Malet med framstillinga er a gjere narare greie for korleis innhaldet i stradeigaren sine tradi-
sjonelle og nye utnyttingsmatar kan endre seg som folgje av nye utnyttingsmatar og offentleg
arealplanlegging 1 sjoen. Utgangspunktet er at innhaldet i samansette rettar som bade eige-
domsrett, bruksrettar og allemannsrett kan endre seg med tida og tilheva.' Spersmalet er om

dei nye utnyttingsmatane 1 sjoomradet har auka eller minka verdien av strandeigaren sine ser-

' Sja t.d. Rt. 2004 s. 1985, Laksefiskedommien. Sja narare nedanfor i pkt. 7.2.3.



lege private rettar. | ein sterre samanheng er dette eit spersmal om fordeling av verdiar og for-

§ o)
valtning av ressursgrunnlaget.”

Ei sentral nyskaping med avhandlinga er klargjering av prinsippet om open kyst. I avhand-
linga er det lagt til grunn at prinsippet om open kyst er ei nyansering av utgangspunktet om al-
minneleg handlefridom pé sjeen. 1 dag kan det klart nok ikkje gjelde eit prinsipp om fri okku-
pasjon, men er tvert om slik at arealkrevjande og permanente tiltak krev sarleg heimel i lov
og forvaltningsvedtak. Oppfering av t.d. vindmelleparkar, fiskeoppdrettsanlegg, utfylling og
utbygging ma ha offenleg leyve, som er gitt med heimel i lov. I prinsippet om open kyst er det
vidare ein foresetnad om eit visst vern om private rettar, som t.d. tilflotsrett, laksefiskerett,
utsikt, allmenn ferdsle, fiske og friluftsliv. Dette er interesser som lovgivar og forvaltar ma
vurdere 1 samband med lovgiving og forvaltningsvedtak som gjeld bruk av kystneart sjo-

omradet.

Ein viktig synspunkt i1 avhandlinga er at grunngivinga for privat eigedomsrett kan endre seg.
og at el sentral grunngivinga for strandeigaren sine private rettar i sjoen i dag er omsynet til &
oppretthalde busetnaden i distrikta. Alternativet til vidareutvikling av privat eigedomsrett. er
ikkje fri okkupasjon, men offentleg styring gjennom konsesjon og leyve. Bade privat
eigedomsrett og offentlege konsesjonar. kan sikre omsynet til berekraftig utvikling gjennom
avgrensa bruk. Ein fordel med priortering av strandeigaren sine interesser. er at ein kan oppna
bdde onskja neringsvekst og oppretthalding av bustnaden 1 distrikta. I avhandlinga har eg lagt
til grunn at private rettar ikkje treng a vere det same som einereftar, men kan vere ein forste-
rett il 4 fa tildelt ein offentleg konsesjon i dei tilfelle det er konkurranse mellom fleire. Dette

er ei nyskaping ved avhandlinga.

Konklusjonen péd den innleiande problemstillinga, er at strandeigaren sine rettar framleis er
sveert viktige. I saker som gjeld aktiv arealbruk (utfylling og utbygging), er det kommunale
kystsoneplanar som er avgjerande for kva for bruk som kan skje. men at dette er
utnyttingsmatar som framleis kan vere sentrale for mange strandeigarar. [ dag er dei viktigaste
verdiane av ein strandeigedom likevel knytta til “ikkje-bruk™, som t.d. tilflotsrett. bading.
utsikt og vern mot stey. Dette er verdiar som lovgivar og forvaltning i trdd med prinsippet om

open kyst ma vurdere 1 samband med arealplanlegging og einskildvedtak. | avhandlinga

? Sml. 1.d. Eide og Stavang (2008) s. 159.



konkluderer eg med at strandeigaren sine rettar ber ha heimel 1 lov, slik at det vert enklare for
forvaltninga & ta tilstrekkeleg omsyn til strandeigaren sine interesser 1 samband med areal-

planlegging, tildeling av loyve og konsesjon.

[ trad med vanleg framgangsmate ved juridiske doktoravhandlingar, er avhandlinga eit sjolv-
stendig arbeid, under rettleiing av professor, og i denne samanhengen altsd Ernst Nordtveit og
siste aret ogsd Omulf Rasmussen. Kollegaer ved juridisk fakultet har vore nytte diskusjons-
partnarar. Prosjektet er gjennomfert pa den tida - og med slike ressursar - som fell inn under

dei normale rammene for prosjektet.

Avhandlinga er klargjerande bade 1 hove til prinsipielle og praktiske sporsmal. Klargjering av
sentrale rettslege rammer, er nettopp viktig for leysing av einskildsaker 1 forvaltninga og i
domstolen. I avhandlinga er det trekt fram fleire vurderingsnormer og synspunkt som bade eg
og andre kan byggje vidare pa i1 forskningsarbeid. Avhandlinga vil vidare vere viktig for
offentleg forvaltning, szrleg 1 samband med klargjering av verdien av open kyst og klar-
giering av kva for moment som er viktig & leggje vekt pa i samband med forvaltningsvedtak

=

som gjeld arealbruk i sjoen.

Avhandlinga har lagt grunnlaget for fleire problemstillingar, som eg — som forskar — kan
tenkje meg a arbeide vidare med, som t.d spersmal om kommuneplanen sine rettstryggleiks-
garantiar 1 heve til borgaren (varsel, klage osb), og om desse ma reknast & vere gode nok. og
spersmal om det nerare tilhavet mellom ein eigedomsrett og ein offentleg konsesjon. Kompe-
tansen som er innvunnen ved dette arbeidet. kjem elles til nytte 1 alle samanhengar der eg som
universitetsjurist skal delta med kunnskap og synspunkt, som t.d. i undervising, forsknings-

seminar, seminar for praktikarar og 1 diskusjonar knytta til einskildsaker t.d. gjennom media.

Avhandlinga skal ferdigstillast innan 30. juni 2009.

Ingunn Elise Myklebust Ernst Nordtveit

Stipendiat Prosjektleiar
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